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FORORD

Regeringen har som mal att starka jamstéalldheten i samhéllet och att géra Finland till ett ledande land
i fraga om jamstéalldhet. | global jamforelse ligger vi redan nara detta mal, men det aterstar fortfarande
mycket att gora. Jamstalldhet mellan kénen bor uppnas inom alla samhéllsomraden i alla tider. Om
jamstalldhet inte framjas pa ett aktivt satt, finns det risk att utvecklingen vander.

Regeringens jamstalldhetspolitik utgar fran de manskliga rattigheterna, och jamstalldhet mellan
individer bér uppnas oberoende av kén. Ar 2020 &r ett anméarkningsvart &r. FN:s Pekingdeklaration
och handlingsplan géllande kvinnors och flickors rattigheter fyller 25 ar. Det ar viktigt att de
rattigheter som har uppnatts inte betraktas som en sjalvklarhet och att arbetet for att framja
jamstéalldhet mellan konen fortsatter. Finland har forbundit sig till manga internationella
maéanniskorattskonventioner, bland annat FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (CEDAW), och genomfér aktivt konventionen bade i den nationella och i den
internationella verksamheten. Jamstalldhet mellan kénen har ocksa varit en central vardering i EU
sedan unionen upprattades. Regeringens jamstalldhetsmal genomfor i Finland malen for den strategi
for jamstéalldhet som EU antog i mars 2020.

Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 bygger pa det regeringsprogram som godkandes i juni
2019 och utifran vilket nuvarande regering inledde sin verksamhet i december 2019. |
regeringsprogrammet ingar ett rekordantal atgarder for att framja jamstalldhet mellan konen.
Atgarderna har dven utgjort en grund for beredningen av jamstalldhetsprogrammet. Det krévs ett
intersektionellt perspektiv for att framja jamstalldhet mellan kénen. Fokus ska inte enbart laggas pa
kon, utan aven pa bland annat socioekonomisk stéllning, alder och etnisk bakgrund.

Den varldomspénnande corona-epidemin har orsakat en exceptionell situation, dven i Finland.
Statsminister Marins regering har faststallt att arbetet med att framja jamstéalldhet mellan konen ocksa
ska fortsdtta under och efter krisen.

Ansvaret for att framja jamstéalldhet mellan kdnen tillkommer hela regeringen. | jamstélldhetspro-
grammet ingar atgarder som ska vidtas inom olika samhallsomraden, och programmet genomfors pa
alla ministerier. Beredningen har gjorts inom social- och halsovardsministeriet i samarbete med andra
ministerier. Arbetet har styrts av en statssekreterargrupp som letts av minister Blomgvist. Gruppen
har bestatt av statssekreterarna Minna Kelha, Eila Makipad, Tuomo Puumala och Johanna Sumuvuori.
Statssekreterarna Pilvi Torsti, Ville Kopra och specialmedarbetare Silja Silvasti har ocksa deltagit i
arbetet. Dessutom har samrad ordnats med civilsamhéllesorganisationer och berdrda parter.
Samarbetet med civilsamhallet fortsétter &ven nér programmet genomférs och foljs upp.

Vi tackar alla som har varit med och berett jamstéalldhetsprogrammet! Nu ar det dags att borja ge-
nomfdra programmet och att fortsatta samarbetet for ett mer jamlikt och mer icke-diskriminerande
Finland.

Sanna Marin Thomas Blomgvist
Statsminister Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet



1. Inledning

Malet for regeringsprogrammet for statsminister Marins regering &r att Finland ska bli ett ledande
land i fraga om jamstalldhet. Regeringen @mnar ambitiost forbattra jamstalldheten inom olika
samhallssektorer. Ett sarskilt fokus ar att forbattra jamstéalldheten i arbetslivet och familjerna.
Regeringens centrala mal &ar att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent och att ¢ka antalet
sysselsatta med minst 60 000. Som ett led i hallbarhetsfardplanen staller regeringen i samband med
budgetforhandlingarna upp ett nytt sysselséttningsmal, som ar storre dn det nuvarande malet pa 60
000 arbetsplatser. Nu ska allt storre uppmarksamhet &gnas at sysselsattningsgraden och
tillhandahallandet av hogkvalitativa arbetstillfallen. Regeringen vill aven framja lonejamstélldhet
bland annat genom forsknings- och utvecklingsprojekt och genom lagstiftning som 6kar 6ppenheten
i fraga om l6ner och I6nesattning.

Ett mal i regeringsprogrammet &r att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jamnt mellan
foraldrarna, att jamlikheten och jamstéalldheten i arbetslivet ska starkas och att I6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén ska minska. Familjernas valmojligheter och majligheter till flexibilitet i fraga
om familjeledigheterna ska ut6kas. Familjeledighetsreformen ska genomforas pa ett sadant satt att
alla slags familjer behandlas jamlikt och olika former av foretagande beaktas. Reformen ska
genomforas sa att familjer med tva foraldrar far lika manga kvoterade manader per foralder.

Vald mot kvinnor &r ett av Finlands storsta manniskorattsproblem. Det ar &ven ett viktigt tema inom
jamstalldhetspolitiken. Regeringen har som mal att minska vald mot kvinnor och vald i nara relationer
och att forbattra manniskohandelsoffers stallning. Regeringsprogrammet omfattar flera atgarder for
att uppnd detta mal, och atgarderna &r fordelade pa program och projekt som samordnas pa olika
forvaltningsomraden.

Jamstalldhetsprogrammet bygger pa regeringsprogrammet och regeringens handlingsplan. Syftet
med programmet ar genomslag. Programmet omfattar konkreta atgarder for att framja jamstalldhet
mellan konen och for att minska diskriminering. Eftersom jamstalldhetspolitiken &r
forvaltningsovergripande  och  omfattar alla  ministeriers  forvaltningsomraden,  har
jamstalldhetsprogrammet kopplingar till flera andra program som har utarbetats av regeringen. |
jamstélldhetsprogrammet har syftet varit att om mojligt undvika dverlappning med olika program.
Vid beredningen av programmet har h&dnsyn dven tagits till kommentarer som gavs av olika experter
och intressenter pa ett samradsmote i februari 2020.

Beredningen av jamstalldhetsprogrammet har dven styrts av vissa internationella konventioner,
sdsom FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW),
Pekingdeklarationen och handlingsplanen och den strategi for jamstalldhet som EU antog i mars
2020. FN:s mal for hallbar utveckling har beaktats som en genomgaende aspekt.

| EU:s jamstalldhetsstrategi 20202025 presenteras flera centrala atgarder for att framja jamstélldhet
mellan konen. Malet &ar att bekampa konsrelaterat vald och kdnsstereotyper, att garantera lika
mojligheter i arbetslivet, bland annat vid I6nesattning, och att uppna jamstalldhet inom
beslutsfattandet och inom politiken. Dessutom ska atgarderna for att forbattra balansen mellan arbete
och privatliv starkas for att kvinnor och méan faktiskt ska ha lika mojligheter att utvecklas bade
personligen och i arbetslivet.

FN:s mal for hallbar utveckling har beaktats som en genomgaende aspekt i jamstalldhetsprogrammet.
FN:s Agenda 2030 och de mal for hallbar utveckling som ingar i Agendan har flera samband med
temat jamstalldhet mellan konen. Alla atgarder i jamstéalldhetsprogrammet stoder uppnaendet av mal



5, dvs. jamstalldhet. Jamstalldhetsprogrammet genomfor malen for hallbar utveckling i bland annat
atgarder som géller att forbattra kvinnors och flickors rattigheter, utbildning, arbetslivet och ekonomi
samt att utplana ojamlikheter, minska vald och integrera jamstéalldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsprogrammet betonar intersektionalitet, dvs. ett perspektiv dér flera faktorer vid sidan av
kdnet, exempelvis en socioekonomisk bakgrund, boningsort, ursprung, familjebakgrund, utbildning,
alder, funktionsnedsattning, sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck, anses paverka en
individs stéllning i ett samhalle samtidigt. Intersektionalitet &r en metod for att analysera radande
dverlappande och genomgaende diskriminerande mekanismer i ett samhalle. Flera atgarder i
jamstalldhetsprogrammet bygger pa forsknings- och registerdata pa befolkningsniva specificerade
efter juridiskt kon. Statistik och undersokningar som beskriver kvinnors respektive méans stallning
visar att det finns betydande utmaningar med jamstélldhet, men ger ingen bredare beskrivning av
jamstalldheten mellan konen. Jamstalldhetsprogrammet utgar inte enbart fran kénsmangfald utan
aven fran mangfald av familjer. Forskningsdata som beskriver familjer ar dock ocksa oftast en
beskrivning av familjemodeller med tva heterosexuella foraldrar och deras barn. Syftet med
atgarderna i jamstalldhetsprogrammet har varit att pa de ramvillkor som forskningsdata och statistik
tillhandahaller beakta bade mangformiga familjer och konsmangfald.

| detta jamstalldhetsprogram ligger fokus inte pa att stalla upp mal eller indikatorer. De faststalls i en
jamstélldhetsredogdrelse som ska ges ut inom den tidsfrist som riksdagen har forutsatt, dvs. fore
utgangen av 2021. | jamstalldhetsredogorelsen presenteras de nationella jamstalldhetspolitiska malen
som stracker sig 6ver valperioden. For uppféljning av dessa mal for jamstalldhet ska det beredas ett
uppfoljningssystem som tacker olika forvaltningsomraden. Detta har skrivits in i
regeringsprogrammet.

Jamstalldhetsprogrammet ar indelat i foljande tre avsnitt under varje kapitel: 1agesbild, regeringens
mal och konkreta atgéarder. Syftet med lagesbilderna &r att i enlighet med namnet beskriva den
samlade bilden av olika fenomen utifran forskningsdata och statistik. Avsnitten Mal innefattar
regeringens mal for varje tema inhdmtade direkt fran regeringsprogrammet. Atgarderna beskriver vad
man pa ett konkret satt ska géra inom ramen for programmet.

Regeringen godkénner jamstéalldhetsprogrammet i en exceptionell situation. Coronaldget medfor
specifika utmaningar for jamstalldheten vad géller halsa, vélfard och omsorg samt arbete och
sakerhet. En omfattande analys av kdnskonsekvenserna av pandemin har dn sa lange inte gjorts i
Finland. Vi kanner dock exempelvis till att dodligheten &r storre bland mén och & andra sidan att en
storre del av permitteringarna i initialskedet har berért kvinnor, sarskilt unga kvinnor. Inom de
kvinnodominerade vard- och servicesektorerna finns det ofta inte mojligheter till distansarbete och
darfor kan anstallda bli utsatta for smitta bade i arbetet och pé resan till och frén arbetet. Overgangen
till distansarbete medfor tryck pa att kombinera arbete och familjeliv, sarskilt i smabarnsfamiljer.
Utifran Eurofounds enkat belastar laget i storre omfattning kvinnor &n man. De skyddsatgarder och
restriktioner som riktas mot den aldre befolkningen berdr oftare kvinnor &n man. Ett exempel ar att
70 procent av de &ldre som finns inom heldygnsomsorg &r kvinnor. Under coronakrisen har polisens
hemutryckningar 6kat i antal. Oftast ar offren for vald i néra relationer kvinnor eller unga som hor till
kdénsminoriteter.

Regeringen vill framja jamstalldhet mellan konen ocksa under de férhallanden som har orsakats av
pandemin. Det ar viktigt att utvardera konskonsekvenser medan pandemin och exitatgarderna pagar,
saval pa kort sikt som pa lang sikt. Malet for en bedémning av halsokonsekvenser, ekonomiska
konsekvenser och sociala konsekvenser ar att regeringens mal for att 6ka jamstalldheten mellan kénen
ocksa ska framskrida under och efter de undantagsforhallanden som har orsakats av pandemin.



Coronakrisen far inte stoppa reformer som ar viktiga med tanke pa jamstalldhet. | detta lage &r arbetet
med att starka jamstéalldheten och de manskliga rattigheterna snarare sarskilt viktigt.

Regeringens program och reformer som relevanta med tanke pa jamstalldhet mellan konen

Regeringen har flera reformer och projekt som ar relevanta med tanke pa jamstalldhet mellan kénen,
bland annat ett program for bekampning av vald mot kvinnor, en jamn fordelning av
familjeledigheterna och omsorgsansvaret mellan bada féraldrarna och atgarder for att framja lika lon.
Viktiga med tanke pa jamstalldhet ar dven social- och halsovardsreformen, projekten for forbattring
av sysselsattningen och utvecklingen av den allmanna varnplikten. Regeringen ska ocksa bereda en
nationell handlingsplan fér grundldggande och manskliga réttigheter och ett program mot rasism och
diskriminering. Det &r relevant att dessa viktiga och langsiktiga reformer och projekt framjar
jamstalldhet mellan kénen. Detta mal har ocksa skrivits in i regeringsprogrammet. Reformerna och
projekten bereds dock i separata processer och behandlas darfor inte sarskilt i
jamstélldhetsprogrammet.

2. Jamstalldhet i arbetslivet och forbattring av jaAmstalldheten inom
beslutsfattandet

Lagesbild

P& arbetsmarknaden i Finland ar jamstalldheten mellan kénen relativt bra jamfort med flera andra
lander. Under artiondenas lopp har méjligheter skapats for savél kvinnor som mén att bade jobba och
skota barn, aven nar barnen dr sma. Sysselsattningsgraden ar nastan likadan for bada konen, 71,8
procent for kvinnor och 73,3 procent for man (2019, 15-64-dringar). Skillnaden i
sysselsattningsgraden for kvinnor respektive man &r i snitt 12 procent i EU-landerna och cirka en
procentenhet i Finland: 6,2 procent for kvinnor och 7,2 procent for man (2019, 15-74-aringar).
Sysselsattningsgraden sjonk for bade kvinnor och méan sedan foregaende ar, men mer for kvinnor.
Risken for arbetsloshet ar endast stor for dem som har genomgatt utbildning pa grundstadiet.
Merparten av dessa ar man och visstidsanstéllda. Sysselsattningsgraden var ocksa betydligt lagre for
ensamforaldrar och kvinnor med funktionsnedséttning an genomsnittet for den 6vriga befolkningen.
Detsamma géller dven sysselsattningsgraden for invandrare.

Sysselsattningsgraden ar 48 procent och 57 procent for utomlands fodda kvinnor respektive man med
utlandsk bakgrund (2017). Jamfort med kvinnor som &r fodda i Finland ingar dessutom en klart
mindre del av de kvinnor som &r fodda utomlands i arbetskraften. Andelarna av arbetskraften ar 65
procent och 81 procent for kvinnor som ér fédda utomlands respektive i Finland. Bland invandrare
paverkas sysselsattningen avsevart av bland annat personens ursprungsland och av langden pa
vistelsen i landet. Trots hog utbildning och goda sprakkunskaper &r stillningen pa arbetsmarknaden
mycket svag sarskilt for kvinnor med utlandsk bakgrund. Sysselsattningsgraden for dessa kvinnor nar
inte sysselsattningsnivan for kvinnor med finlandsk bakgrund ens efter att kvinnorna har bott i 15 ar
i Finland. For partiellt arbetsfora, bland annat personer med funktionsnedsattning, ar det i genomsnitt
svarare att sysselsatta sig. De senaste aren har det dock skett en positiv utveckling. Partiellt arbetsfora
har framst fatt jobb i olika branscher pa den 6ppna marknaden. Till féljd av lagkonjunkturen pa 1990-
talet 6kade arbetslosheten bland ensamforaldrar och har inte minskat i lika stor omfattning som bland

! Det &r viktigt att anvanda ett exakt begrepp for invandrare. Definitionen varierar i olika informationskallor och statistiska
kéllor. | detta sammanhang galler informationen personer som ar fodda utomlands och har utlandsk bakgrund.



ovriga hushall. Enligt Statistikcentralens Sysselsattningsstatistik var arbetsloshetsgraden for
ensamforaldrar 13 procent for kvinnor och 12 procent for man under 2018 (18-64-aringar).
Arbetslosheten var saledes betydligt storre for ensamforaldrar an genomsnittet.

Arbete via digitala plattformar, hyrd arbetskraft och andra arbetsformer har varit rétt begrénsat till sin
omfattning, men visar en tillvaxt. Inom den hyrda arbetskraften fanns fram till 2015 ungefar lika stor
andel kvinnor och mén, men sedan dess har hyrd arbetskraft blivit mer allmant sarskilt bland mén. Ar
2018 var antalet hyrda arbetstagare sammanlagt cirka 40 000 av vilka 59 procent var man. Antalet
som arbetar utifran nolltimmarsavtal ar cirka 106 000 och tva tredjedelar ar under 35 ar gamla. Antalet
som arbetar utifran nolltimmarsavtal ar ungefar lika stort for kvinnor och mén.

Skillnaden mellan konen i anstallningarnas art ar stor: 19 procent av kvinnorna och 13 procent av
méannen har en visstidsanstallning. Skillnaden mellan kénen &r &nnu stérre bland dem som har
deltidsjobb. Ar 2019 jobbade 22 procent av kvinnorna och 10 procent av ménnen deltid (15-74-
aringar). Den mest allmanna orsaken till deltidsjobb &r brist pa heltidsjobb bland kvinnorna och
studier bland ménnen. Brist pa heltidsjobb ar ocksa den mest allmanna orsaken till deltidsjobb bland
kvinnor i aldern 25-34 ar. Barnavard var ocksa i denna aldersgrupp klart mer séllan orsaken till
deltidsjobb. Beroende pa livssituation kan ett deltidsjobb vara en véalfungerande 16sning att kombinera
familjeliv och arbete, men det finns dven en del motstridigheter med deltidsjobb. Inkomsten och
senare ocksa pensionen ar mindre och det kan vara svart att passa in arbetstiderna i en barnfamiljs
vardag, eftersom arbetet ofta utfors kvéllstid och under helger. Mer &n halften av dem som jobbade i
de mest allmanna deltidsbranscherna ansdg att de hade svarigheter att klara sig med sin 16n. De
negativa sidorna av ett deltidsjobb ar mest allméanna bland dem som har deltidsjobb pa grund av
bristen pa heltidsjobb.

Sedan 2013 har en skadlig bradska och problem med att orka blivit mer allméanna, sérskilt bland
kvinnor. Kvinnorna ansdg oftare 4n méannen att digitaliseringen har gjort att arbetet blivit mer
belastande och att tempot okat, medan mannen oftare an kvinnorna ansag att digitaliseringen har
bidragit till en 6kad effektivitet i arbetet och en 6kad mojlighet att anvanda kreativitet i arbetet.
Lontagarna inom kommunsektorn hade mer negativa asikter om inférande av digitala program &n
andra. Narmare hélften av kvinnorna inom kommunsektorn (48 procent) anser att digitaliseringen har
gjort att arbetet blivit mer belastande. Det ar beaktansvért att Finland i Europeiska undersokningen
om arbetsvillkor framtrader som ett land dar den bradska som kvinnorna upplever redan 2015 var
mer allméan &n genomsnittet i EU28-landerna, medan den bradska som mannen upplever ligger néra
genomsnittet i EU-l&anderna.

Loneskillnaderna mellan konen &r ett langvarigt jamstalldhetsproblem pa arbetsmarknaden. Ett
viktigt mal som framjar jamstalldhet mellan konen ar att lika 16n ska betalas for likvardigt arbete
oberoende av kon. Malet galler hela arbetsmarknaden och ar till exempel inte begransat till 16nerna
pa enskilda arbetsplatser. Sett till hela arbetsmarknaden har I16neskillnaderna minskat med bara cirka
tre procentenheter under en period pé 15 &r. Ar 2019 var skillnaden 16 procent (en preliminér uppgift,
snittloner for ordinarie arbetstid per manad). Snittlénen per manad var 3 835 euro och 3 226 euro for
maén respektive kvinnor som jobbar heltid. Snittlénerna ar 1agst inom kommunsektorn dér en stor del
av de anstéllda utgdrs av kvinnor. Trots att undervarderingen av kvinnodominerade branscher och
yrken har diskuterats lange, har det inte skett nagon namnvard forbattring. Kvinnornas forhojda
utbildningsniva har inte i ndgon storre man konkretiserats som hogre I6ner. Olika atgarder, till
exempel likalonsprogram pa trepartsbasis, har nastan inte alls paverkat l6neskillnaderna mellan
kvinnodominerade och mansdominerade branscher. Strukturférandringarna i arbetslivet har inte
heller bidragit till att [6sa problemet.



En del jamstalldhetsforskare har kritiserat synen pa att 16neskillnaderna framst beror pa segregationen
pa arbetsmarknaden och enskilda individers utbildnings- och yrkesval. Segregationen pa
arbetsmarknaden ar en faktor, men inte den enda orsaken till I6neskillnaderna. Dessutom Overfor
denna tolkning ansvaret for 16neskillnaderna till individer som gor "felaktiga val”. |1 och med att
individers val betonas, flyttar fokus fran de diskriminerande strukturerna i arbetslivet,
I6nediskrimineringen pa arbetsplatser och arbetsmarknadsparternas roller i uppkomsten och
bevarandet av I6neskillnaderna.

Lonerna paverkar ocksa de framtida pensionerna. Pensionsskillnaderna mellan konen &r storre an
I6neskillnaderna. Kvinnornas pensioner ar i snitt en femtedel mindre &n ménnens pensioner. Andelen
kvinnor ar storre an andelen mén i gruppen av laginkomstpensionarer, bland annat mottagare av
garantipension. | den offentliga debatten har ingen stérre uppmarksamhet &gnats at
pensionsskillnaderna mellan kvinnor och méan de senaste artiondena. Projektet Pensionsskillnader
mellan kvinnor och man, som har inletts av social- och hélsovardsministeriet och som medfinansieras
av EU, har delvis forsokt lyfta fram temat.

| arbetslivet forekommer fortfarande diskriminering pa grund av kon. Kvinnor erfar diskriminering i
betydligt stérre omfattning &n mén. Erfarenheterna av diskriminering har inte enbart samband med
kon utan ofta d&ven med exempelvis alder och religion. Ursprung och sprak eller funktionsnedsattning
och alder ar diskrimineringsgrunder som vanligen férekommer tillsammans. Diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledigheter ar centrala jamstéalldhetsproblem som férekommer i alla branscher.
De flesta kontakter med jamstalldhetsombudsmannen handlar om att visstidsanstallningen inte har
fortsatt efter att det har framkommit att den anstallda varit gravid. Ar 2019 utredde Statistikcentralen
forekomsten av diskriminering pa grund av graviditet. Utifran utredningen hade 11 000 kvinnor
upplevt diskriminering sa att visstidsanstallningen inte hade fortsatt, och 17 000 kvinnor hade bytt
jobb eller arbetsuppgifter, eftersom arbetsuppgifterna hade &ndrats eller forsvunnit under
familjeledigheten eller en annan person hade anstéllts i stallet. Endast jamstalldhetslagen innehaller
bestammelser om forbud att inte fortsétta avtal om visstidsanstallning pa grund av graviditet eller
familjeledighet och forbud mot att begrénsa visstidsanstallningar till att endast galla till borjan av
mamma-, pappa- eller foraldraledigheten. Jamstalldhetsombudsmannen har bedémt att det nuvarande
diskrimineringsskyddet skulle forverkligas pa ett mer effektivt satt, om bestammelser om fragan
fordes in i arbetsavtalslagen och Gvriga lagar om anstallningar. Diskriminering pa grund av
familjeledigheter framkommer dven genom attityder pa arbetsplatser och kan gora det svart for
pappor att ha langa familjeledigheter.

| andelen unga som varken studerar, arbetar eller gor bevaringstjanst (sa kallade NEET-unga) finns
det ingen storre skillnad mellan konen, trots att den offentliga uppmarksamheten oftast riktas till unga
man och pojkar. Ar 2019 hérde cirka 8 procent av pojkarna/méannen och en nagot stérre andel, cirka
10 procent, av flickorna/kvinnorna till denna grupp (15-29-dringar). Det ar viktigt att beakta att det
géller en heterogen grupp och att gruppen omfattar bland annat unga som forbereder sig for
intréadesprov eller som ar familjelediga.

| den strategi for jamstalldhet som EU antog i mars 2020 podngteras sambandet mellan
konsstereotyper och ojdmlikhet. | strategin beddms segregationen begransa individers utbildnings-
och yrkesval, ha samband med léneskillnader och férsvara anpassningen av utbudet till efterfragan
pa arbetskraft. Segregationen eller uppdelningen efter kon pa arbetsmarknaden ar storre i Finland &n
i flera andra l&ander. Oftast jobbar man och kvinnor i olika branscher och yrkesgrupper. En férhojd
utbildningsniva har inte namnvart bidragit till en minskad segregation pa arbetsmarknaden i sin
helhet, trots att konsfordelningen har foréndrats i vissa enskilda yrkesgrupper. Andelen som jobbar i
sa kallade jamstallda yrkesgrupper (40-59 procent) har sjunkit pa 2000-talet och ar nu mindre an 10
procent. Sett till bransch &ar social- och hélsovarden den mest kvinnodominerade branschen och



byggbranschen den mest mansdominerade branschen. Segregation efter kén kan méatas pa manga satt
utifran olika data. | den senaste undersokningen om arbetsvillkor tillfragades de som jobbade i samma
yrkesgrupp pa samma arbetsplats om deras kon. Utifran svaren jobbar I6ntagarna klart mer séllan an
forut pa arbetsplatser dar de anstillda enbart utgors av kvinnor eller méan. Det verkar som om
uppdelningen har blivit mindre pa arbetsplatsniva. Utifran undersokningen om arbetsvillkor verkar
det som om forandringarna i yrkesstrukturen i sma steg bidrar till att minska kdnssegregationen pa
arbetsmarknaden.

Digitaliseringen i arbetslivet och fritidslivet vacker fragor om vilka mekanismer artificiell intelligens
(Al och algoritmer fungerar med. Aterskapar mekanismerna de ojamlika strukturer som rader i
samhéllet aven i en digital miljo? Enligt OECD ér risken att konsstereotyperna och fordomarna mot
minoriteter reproduceras i cybermiljon och hotar jamstalldhetsutvecklingen i och med
digitaliseringen i arbetslivet och fritidslivet. Malet &r att Al ska fungera pa ett jamlikt och opartiskt
satt. Aven enligt EU:s strategi for jamstalldhet ar det viktigt att kvinnor & med och bygger en digital
framtid.

Utifran undersokningen om arbetsvillkor har kvinnorna betydligt fler erfarenheter av sexuella
trakasserier pa arbetsplatserna &n mannen. Under det senaste aret hade 10 procent av de kvinnliga
I6ntagarna och 2 procent av de manliga I6ntagarna uppfattat sexuella trakasserier pa den egna
arbetsplatsen. Nastan en femtedel av kvinnorna (18 procent) och 4 procent av méannen angav att de
en eller flera ganger hade utsatts for sexuella trakasserier pa den egna arbetsplatsen. Bade kvinnorna
och mannen hade i genomsnitt fler erfarenheter i yrkesgrupperna inom social- och hélsovarden och i
servicearbetet. | arbetslivet &r det unga kvinnor som sarskilt ofta utsatts for sexuella trakasserier:
Nastan en tredjedel av kvinnorna i ldern 15-24 ar hade utsatts for trakasserier under det senaste aret.
Utifran en utredning som Finlands naringsliv har Iatit gora var det 58 procent som hade utsatts for
sexuella trakasserier under de senaste tva aren och som inte hade gjort en anmalan om &rendet. Den
vanligaste orsaken till att de inte hade gjort nagon anmalan var radsla for att drendet inte skulle tas pa
allvar. Den nast vanligaste orsaken var rédsla for att fororsaka sig sjélv eventuella problem.

Man och kvinnor har olika positioner i arbetslivets hierarki. 1 ledande stallning &r antalet man
betydligt storre &n antalet kvinnor. Ungefér en tredjedel av dem som dr i ledande stéllning &r kvinnor.
Ju hogre upp i organisationshierarkin man kommer, desto farre kvinnor inom bade den privata och
den offentliga sektorn. Representationen av kvinnor och méan i ledande stallning har foljts upp och
information samlats in bland annat i ett ndtverk som sammanstéller ledarskapsstatistik
(Johtajuustilastoverkosto) och som leds av finansministeriet. Ett satt att 6ka jamstalldheten mellan
konen vid ett ekonomiskt beslutsfattande ar att sékerstélla en jamlik representation av kvinnor och
maén i foretags styrelser.

Sedan 2004 har regeringens jamstalldhetsprogram innefattat jamstalldnetsmal som géller for
statsagda bolag. Som resultat av en malinriktad politik var andelarna kvinnor och mén i snitt 41
procent respektive cirka 59 procent av styrelsemedlemmarna i de statsagda bolagen ar 2018. Vid
statens utnamningar pa bolagsstammorna var andelen kvinnor (44 procent) nagot lagre under 2018
an under 2014 (45 procent). Andelen kvinnor av alla styrelsemedlemmar sjonk nagot i de helt
statsagda bolagen med kommersiell verksamhet (2018: 42 procent och 2014: 45 procent), men lag
fortfarande pa en god niva. | borsbolagen med statlig majoritet underskred andelen kvinnor nagot
malet pa 40 procent.

Andelen kvinnor av styrelsemedlemmarna i bérsbolagen har 6kat pa 2010-talet. Framsteg har tagits i
fragan enligt principen for sjalvreglering. De senaste tva aren verkar den positiva utvecklingen dock
ha stannat. | borsbolagens styrelser utgjorde andelen kvinnor i snitt 29 procent och andelen mén 71
procent (2019).



Regeringens mal

Regeringens centrala mal &ar att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent och att ¢ka antalet
sysselsatta med minst 60 000. Som ett led i hallbarhetsfardplanen stéller regeringen i samband med
budgetforhandlingarna upp ett nytt sysselséttningsmal, som &r storre dn det nuvarande malet pa 60
000 arbetsplatser. Dessutom behdver kvaliteten och jamstélldheten i arbetslivet ocksa forbattras. |
regeringsprogrammet konstateras det att antalet arbetade timmar, sysselséattningsgraden omvandlad
till heltidsarbete samt typerna av anstallningsforhallanden och anstallningsférhallandenas kvalitet
granskas vid beddmningen av sysselsattningsutvecklingen. Malet &r att de arbetstillfallen som uppstar
ar kvalitativa och sadana att arbetstagarens forsorjning tryggas. En stor potential for Okad
sysselsattning finns hos de grupper dar sysselsattningen for narvarande &r lag, bland annat hos kvinnor
med invandrarbakgrund.

Aren 2020-2023 ska I6neskillnaderna reduceras pé& ett malmedvetet satt genom en omfattande
atgardshelhet enligt regeringsprogrammet. Loneskillnaderna ska reduceras genom lagstiftning som
okar oppenheten i fraga om léner och l6neséttning, genom forsknings- och utvecklingsprojekt som
leds av social- och halsovardsministeriet och genom atgarder som vidtas i samarbete mellan
regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna. Regeringens mal ar att forebygga
I6nediskriminering. | syfte att forebygga diskriminering pa grund av graviditet ska regeringen
precisera lagstiftningen om anstallningar och utreda hur anstéllningsskyddet for dem som atergar till
arbetet efter familjeledighet kan forbéttras.

Atgérder

2.1. Lonetransparensen ska framjas genom lagstiftning. En arbetsgrupp pa trepartsbasis ska inrattas
for att bereda regeringens mal om att i jamstalldhetslagen ta in bestammelser om utvidgade
rattigheter och faktiska mojligheter for personal, personalrepresentanter och enskilda arbetstagare
att 6ka lonemedvetenheten och effektivare ingripa i I6nediskriminering. SHM

2.2. Diskriminering pa grund av graviditet ska forebyggas. Lagstiftningen ska preciseras sa att
graviditet och uttag av familjeledighet inte far ha nagon inverkan pa huruvida en
visstidsanstéllning forlangs. Det ska goras en utredning om hur anstallningsskyddet for dem som
atergar till arbetet efter familjeledighet kan forbattras, och utifran resultaten av utredningen ska
det vidtas behdvliga lagstiftningsatgarder och andra atgarder. Arendet ska behandlas i en
arbetsgrupp pa trepartsbasis. Arbetsgruppen ska bereda genomforandet av direktivet om balans
mellan arbete och privatliv och leds av arbets- och naringsministeriet. ANM, SHM.

2.3. Stéllningen for dem som har snuttjobb och nolltimmarsavtal ska férbéattras. En utredning ska
goras och lagstiftningen starkas. ANM.

2.4. Invandrarkvinnors mgjlighet att delta i integrationsutbildning och sprakundervisning ska
sakerstallas som ett led i atgardsprogrammet for integration (en redogorelse). ANM.

2.5. Regeringen har som mal att forbattra den jamlika representationen av konen i borsholags
styrelser. Malet &r att andelen kvinnor respektive man ska vara minst 40 procent i sma och
medelstora borsholags styrelser. Regeringen har som mal att en jamlik representation i forsta hand
ska uppnas i enlighet med Vardepappersmarknadsforeningens kod for bolagsstyrning och genom
bolagens egna atgarder. Regeringen ska folja upp hur malet uppnas och varje ar utvérdera
huruvida utvecklingen ar tillracklig. Dessutom ska det gdras en undersokning/utredning om vilka



orsaker som begréansar andelen kvinnor av styrelsemedlemmarna, de verkstéllande direktérerna
och medlemmarna i ledningsgrupperna i bérsbolag. JM, SHM.

2.6. Regeringen fortsatter den malinriktade verksamheten for att 6ka andelen kvinnor i statsagda
bolags styrelser och ledningsgrupper utifran de mal som stalldes upp 2004. Framstegen i hur dessa
mal och de jamstalldhetsmal som ingdr i principbeslutet om statens dgarpolitik uppnas ska arligen
foljas upp i regeringens berdattelser till riksdagen. SRK.

3. Kombinering av arbete och familjeliv och en mer jamn férdelning av
omsorgsansvaret

Lagesbild

Under artiondenas lopp har mojligheterna att kombinera arbete och familjeliv forbattrats bland annat
genom att utveckla familjeledigheterna, dagvarden, skolbespisningen och aldreomsorgen. Malet har
varit att 6ka valfarden for familjer och moéjligheterna for foraldrar att vara tillsammans med sina barn
och att skapa mojligheter for foraldrar att jobba. Det kravs dock ytterligare atgarder for att
kombineringen av familjeliv och arbete ska vara vélfungerande och férdelningen av omsorgsansvaret
mer jamstalld. | EU:s strategi for jamstéalldhet 2020-2025 poangteras det att bagge foraldrar ska vara
ansvariga och delaktiga i familjeomsorgen. | direktivet om balans mellan arbete och privatliv
faststélls minimikrav gdllande féraldraledigheter och flexibla arbetsformer for arbetstagare.
Dessutom fradmjas en jamstalld fordelning av omsorgsansvaret. Enligt direktivet, som ska séttas i kraft
genom nationell lagstiftning senast i borjan av augusti 2022, ska vardera fordldern bland annat ha
minst tva manaders foraldraledighet.

Familjeomsorgen dr inte jamnt fordelad mellan kvinnor och mén, vilket bland annat avspeglas i
uttaget av familjeledigheter. Pappor anvénder endast cirka 10 procent av féraldrapenningdagarna, och
en annu mindre del av dem som utnyttjar sin ratt till hemvardsstdd ar man. Till foljd av att Gronmérkta
ledigheter har inforts for pappor har andelen man i detta avseende okat pa 2000-talet, men i de
nordiska landerna ar andelen man som tar familjeledigt minst i Finland. Papporna tar oftast ut en kort
period av pappaledigheten under den tid mammorna tar mammaledigt i samband med barnets fodelse.
Ar 2018 anvande 84 procent av papporna denna andel. Rétten till den pappaledighet som kan tas ut
efter foraldraledigheten utnyttjades av cirka 60 procent av papporna. Dessa andelar har 6kat ar for ar.
En fjardedel av papporna till barn som ar fodda 2015 tog inte familjeledigt. Pappor som tar ut en lang
familjeledighet ar mest sannolikt dver 30 ar gamla, har en god inkomst, far sitt forsta barn och pappor
som har en maka med hdg inkomst och en god stéllning i arbetet.

Arbetstagarna anser att det har blivit enklare att ta familjeledigt. Det har skett en klart positiv
utveckling mellan 2013 och 2018. Det ar dock fortfarande enklare for kvinnor an fér man att ta ut
olika familjeledigheter. Undantaget utgors av vard av sjuka barn, dvs. tillfallig vardledighet. Det &r
en aning enklare for pappor an for mammor att utnyttja ratten till tillfallig vardledighet. Sett efter
sektor ar det inom staten enklast att ta ut en lang familjeledighetsperiod. For pappor som jobbade
inom den privata sektorn var det svarast att ta ut langa ledighetsperioder. Trots att attityderna mot
pappors familjeledigheter pa arbetsplatser har blivit mer positiva, visar flera undersokningar att det
pa arbetsplatser anses vara sjalvklart att papporna tar ut de 6ronmérkta ledigheterna, men att de 6vriga
familjeledigheterna tillhr mammorna. Pa vilket satt pappors arbeten organiseras nar de tar
familjeledigt ar avgorande for hur ofta pappor tar ledigt. Pa arbetsplatser anstalls vikarier sallan
medan pappor ar familjelediga. Daremot fordelas arbetet mellan kollegor eller sa skéter papporna
arbetet sjalva.
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Foréldrar kan anvanda stod for hemvard efter foraldraledigheten tills det yngsta barnet fyller tre ar.
Cirka 93 procent av anvandarna var kvinnor (2018), och kvinnor utnyttjar en dnnu storre del av de
anvanda dagarna. Pa 2010-talet har anvandningen av stod for hemvard minskat. Narmare halften (47
procent) av alla familjer som har ratt till stéd for hemvard anvander inte stédet eller anvander stodet
tills barnet ar nagot under 1,5 ar gammalt. Tills barnet fyller tre ar anvands stodet for hemvard av 10
procent av alla familjer, och &ven denna andel visar en minskning. Mer &n hélften av de mammor
som anvander stodet for hemvard under lang tid har inte ett arbete som de kan aterga till. Dessa
mammor har lagre utbildning dn de 6vriga mammorna och mer dn en fjardedel har enbart genomgatt
grundlaggande utbildning.

Sysselsattningsgraden har stigit mer for mammor som har sma barn &an fér mammor sammanlagt.
Sysselsattningsgraden for mammor sammanlagt har stigit med 3 procentenheter mellan 2014 och
2018, da den var 77 procent. For mammor som har barn i aldern 1-2 ar har sysselsattningsgraden
okat mest, fran 53 procent till 58 procent, dvs. med néstan 5 procentenheter. Det finns en stor skillnad
i sysselsattningsgraden for foraldrar som har sma barn. Sysselsattningsgraden for mammor sjunker
avsevart medan det yngsta barnet dr under tre ar gammalt, men stiger darefter. Sysselsattningsgraden
for pappor sjunker inte till foljd av att papporna har fatt barn, snarare tvartom. Sysselsattningsgrad &r
dock inte den bésta indikatorn att jamfora sysselsattningen for foraldrar med sma barn i olika lander.
Ofta anvands vart grannland Sverige som jamforelseland. Sett till arbetsnarvarograden jobbar lika
stora andelar av de finlandska kvinnorna (58,1 procent) och de svenska kvinnorna (60,5 procent)
(2015). Skillnaden ar dock stor mellan mammor som har barn under tre ar. Skillnaden ar storst nar
barnet ar 1-2 ar gammalt. D4 &r arbetsnarvarograden for mammor 43 procent i Finland och 58 procent
i Sverige. For mammor som har barn i aldern 3-6 ar fanns det nastan ingen skillnad alls. Att jobba ar
daremot mer allmant for finlandska pappor an for svenska pappor med sma barn.

Man har velat héja sysselsattningsgraden for mammor bland annat genom att uppmuntra mammor till
deltidsjobb i stéllet for att stanna hemma och anvénda stod for hemvard. | bérjan av 2014 dndrades
partiell vardpenning for foraldrar som har barn under tre ar till flexibel vardpenning som foraldrar
kan anvinda genom att anséka om partiell vardledighet hos arbetsgivaren. Andringen bidrog nagot
till att foraldrar till sma barn borjade jobba deltid, och &r 2018 vardades 10 procent av barnen utifran
flexibel vardpenning. Ratten till partiell vardledighet som tas ut med stod av flexibel vardpenning
utnyttjas av mammor som har ett arbete som de kan aterga till efter vardledigheten. Orsakerna till
varfor mammor inte hade tagit ut partiell vardledighet var enligt mammorna att de inte hade jobb, att
de prioriterade vardledighet pa heltid och att deltidsjobb inte var mojligt pa grund av
arbetsuppgifternas art samt det ekonomiska laget. For vissa var arbetsvillkoret pa sex manader ocksa
ett hinder. Det finns forskningsron enligt vilka deltidsjobb inte minskar mammors eller pappors
upplevelse av brist pa tid tillsammans med familjen eller kansla av forsummelse av plikterna i
hemmet. Problemen med utkomsten fran deltidsjobbet forsamrar bade barns och foraldrars valfard
och belastar framfor allt mammor.

Familjer paverkas ocksa pa manga satt av att andelen éldre personer av befolkningen ékar. Andelen
ensamstaende &ldre ar redan nu stor och behovet av vard dkar betydligt. Personer i arbetsfor alder har
ett okat och dokande omsorgsansvar, sarskilt for aldre anhériga som bor hemma. Pa grund av att
kvinnor lever langre utgér de en storre del av de aldre &n ménnen. Dessutom utgor kvinnor storsta
delen av dem som arbetar inom &ldreomsorgen. Forandringen i befolkningsstrukturen ar darfor pa
manga satt dven en kons- och jamstalldhetsfraga. En 6kande grupp personer i arbetsfor alder har
omsorgsansvar for dldre anhdriga. Utifran jamstalldhetsbarometern hjalpte ungefar en tredjedel av
den arbetande befolkningen sjuka eller personer i daligt skick minst en gang i manaden, och kvinnor
gjorde det lite oftare &n man. Utifran undersokningen om arbetsvillkor hjalpte 18 procent av
I6ntagarna varje vecka och 4 procent nastan varje dag personer som bodde i ett annat hushall, oftast
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egna foréaldrar eller makens eller makans foraldrar. Sett efter aldersgrupp hade 45-55-ariga oftast
omsorgsuppgifter, kvinnor stod for 48 procent och man for 37 procent. Antalet narstaendevardare ar
cirka 46 000 av vilka merparten &r kvinnor.

Utifran Statistikcentralens uppgifter om befolkningsforandringar sjonk nativiteten for nionde aret i
rad, men nedgangen avtog 2019. Kvinnor far i snitt 1,35 barn utifran nativiteten 2019. Nedgangen
avtog framfor allt till foljd av utvecklingen under de sista manaderna 2019. Da minskade antalet fodda
barn inte langre som i borjan av aret. Ar 2019 foddes 45 613 barn. Det totala fruktsamhetstalet
beskriver hur manga barn en kvinna skulle foda under sin livstid, om nativiteten var densamma som
under det ar som berékningen baseras pa. Det finns en del skillnader i det totala fruktsamhetstalet
mellan olika utbildningsnivaer. Mest har talet har sjunkit for dem som har genomgatt utbildning pa
grundstadiet. Fér kvinnor med utlandsk bakgrund &r talet hogre &n genomsnittet. Under de forsta
manaderna 2020 verkar nativiteten inte lika lag som aret innan, men det ar forst pa langre sikt mojligt
att se om den nedatgaende trenden har vant eller inte.

Det finns flera orsaker till varfor nativiteten har sjunkit, och utifran undersokningar kan orsakerna &n
sa lange inte specificeras pa ett entydigt satt. Syftet med samhéllspolitiken &r att gora det méjligt for
dem som vill ha barn att fa barn. Nufortiden vill man skaffa barn senare bland annat pa grund av
visstidsanstallningar. Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter ar ett vélkant
fenomen och kan delvis paverka nativiteten. Det har ocksa skett forandringar i vardesattningen av
olika livsomraden. Utifran farska forskningsron anser 66 procent av kvinnorna och 61 procent av
mannen att forvarvsarbete ar ett mycket viktigt livsomrade. Andelen har 6kat betydligt bland kvinnor
sedan 2013 och &r for forsta gangen pa 40 ar storre an bland man.

Mangfalden av familjer hor till vardagen och olika familjetyper identifieras allt battre, bland annat
barnfamiljer, skilsmassofamiljer, enforaldersfamiljer, nyfamiljer, regnbagsfamiljer, flerlingsfamiljer
och adoptionsfamiljer. Nér lagstiftningen har andrats har hansyn tagits till allt fler olika familjetyper.
Bland barnfamiljer &r inkomstnivan hogre, och en Iag inkomstniva ovanligare, i hushall med tva
vuxna an i enforaldershushall. Vid sidan av enpersonshushallen har enforaldershushallen den lagsta
medianinkomsten bland alla befolkningsgrupper. Barn i enforaldersfamiljer 16per en sarskild
fattigdomsrisk. Laginkomstgraden ar 20 procent for enforaldersfamiljer. Den ar néstan tre ganger
hogre an for tvaforaldersfamiljer (7 procent). Utifran registeruppgifter ar enforaldersfamiljerna oftast
familjer med mamma och barn. An s lidnge finns det endast lite information tillganglig gallande
véxelvis boende.

Regeringens mal

Regeringen har som mal att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jamnt mellan bada
foraldrarna, att jamlikheten och jamstéalldheten i arbetslivet ska starkas och att I6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén ska minska. Familjernas valmajligheter och méjligheter till flexibilitet i fraga
om familjeledigheterna ska utokas. | regeringsprogrammet finns en inskrivning om att
familjeledighetsreformen ska genomfo6ras pa ett sadant satt att alla slags familjer behandlas jamlikt
och olika former av foretagande beaktas. Reformen ska genomfdras s att mammor och pappor far
lika manga kvoterade manader. De inkomstrelaterade ledigheter som &r kvoterade for pappor ska
forlangas utan nagon forkortning av den andel som for narvarande kan anvandas av mammorna.
Dessutom ska det i familjeledigheterna inga en foraldraledighetsperiod som kan disponeras enligt
eget val. Till bada foraldrarna ska det betalas en forhojd fortjanstdel motsvarande den som for
narvarande betalas till mammor. Reformen ska uppfylla de krav som anges i
mammaledighetsdirektivet och direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Hemvardsstodet ska
bibehallas i sin nuvarande form. Majligheten att betala en forman direkt till en far- eller morféralder
som skoter ett barn ska utredas.
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Manniskor stéds i att skaffa 6nskat antal barn. Olika familjemodeller &r lika vérdefulla.

Merparten av familjerna klarar sig bra, men varje familj behover nagon form av stod fran narmiljon
eller samhéllet. | beslutsfattandet ska hansyn tas till mangfalden av familjer och livssituationer.
Offrivilligt barnlésas hopp om en familj ska stodjas med olika metoder och lika tillgang till assisterad
befruktning tryggas.

Familjeledighetsreformen skapar mojligheter att ta ett stort steg mot en mer jamstélld férdelning av
omsorgsansvaret mellan konen. Det forutsatter att de jamstalldhetsmal som faststalls for reformen i
regeringsprogrammet uppnas. Reformen bereds pa trepartshasis och framskrider enligt en separat
tidsplan. Darfor har den inte tagits in som atgard i jamstalldhetsprogrammet.

Atgérder

3.1. Det ska goras en utredning av mojligheterna att infora mer flexibilitet i arbetstiderna. Syftet med
detta ar att det ska bli lattare att kombinera arbete och familjeliv pa ett balanserat satt och att
manniskor ska orka stanna kvar langre i arbetslivet. Malet ar att forbattra mojligheterna att jobba
deltid for i synnerhet smabarnsféraldrar och manniskor som tar hand om aldre anhoriga. ANM

3.2. Moderskapslagen och faderskapslagen ska slas ihop till en foréldralag. JM.
3.3. Atgardsforslagen i utredningen om vaxelvist boende ska framjas. JM.

3.4. Ett jamlikt delat foraldraskap ska stodjas. Barn ska ges mojlighet att ha tva likvardiga adresser.
FM.

4. Framjande av jamstélldhet mellan kénen inom smabarnspedagogiken och
utbildningen

Lagesbild

Smabarnspedagogiken framjar jamlikhet och likabehandling mellan barnen och férebygger
marginalisering. De kunskaper och fardigheter som barnen tillagnar sig i den smabarnspedagogiska
verksamheten starker deras delaktighet och aktiva deltagande i samhéllet. 1 EU:s strategi for
jamstalldhet betonas undervisningens betydelse i arbetet med att framja jamstalldhet. Malet med ett
jamlikt samhalle ar att alla ska ha mojligheter att utbilda sig sa langt vingarna bar. Regionala,
socioekonomiska och konsrelaterade skillnader samt utbildningsniva som gar i arv syns dock allt
starkare i utbildningsvagar.

Enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ar syftet med smabarnspedagogiken att framja
likabehandling och jamstalldhet. De forpliktande grunderna for planen for smabarnspedagogik 2018
understryker genussensitivitet inom smabarnspedagogik. Stranga kénsroller begransar mojligheterna
for barns verksamhet och forbiser konsmangfalden. Ett barns kon paverkar till exempel
forvantningarna pa barnets kommunikationsférmaga. Konsrelaterad hansyn till barn paverkar inte
enbart hur barnens roll utvecklas utan dven bland annat den sprakliga utvecklingen: det har upptéckts
att flickor som &r i daghemsaldern forvantas ha béattre sprakfardigheter an pojkar. Barn tillagnar sig
redan i ett tidigt skede en konsrelaterad rollférdelning och darfor ar det viktigt att
smabarnspedagogiken ar konsmedveten. Barn ska ha mojlighet att utveckla sina kunskaper och
fardigheter och att gora val oberoende av exempelvis kdn, harkomst, kulturell bakgrund eller andra
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personrelaterade omstandigheter. Med genussensitivitet avses att varje barn oberoende av kon ska ha
lika mojligheter, réttigheter och skyldigheter och att barn alltid ska métas som individer. Deltagandet
i smabarnspedagogiken jamnar ut skillnader som beror pa barns olika bakgrunder, bland annat
socioekonomiska skillnader. Darfor framjar smabarnspedagogiken betydligt jamstalldheten bade
mellan barn och mellan familjer. Pa sa satt ar det ocksa motiverat att hoja deltagandegraden. Antalet
3-5-ariga barn som deltog i smabarnspedagogiken har ¢kat i Finland under 2005-2017 (68-79
procent). Deltagandegraden &r dock lagre i Finland &n genomsnittet i OECD-l&nderna (87 procent)
och betydligt lagre an i de 6vriga nordiska landerna (94-98 procent).

Den finlandska utbildningen hor till varldstoppen, och barnens och ungas kunskapsniva ar
fortsattningsvis hog. Dessutom ar kunskapsskillnaderna mellan finlandska skolor sma jamfort med
andra lander. Utifran den senaste PISA-undersokningen 2018 har medelpoangen for Finland sjunkit,
men resultaten visar att de finlandska ungas laskunnighet ligger pa en fortsatt god niva. Bland OECD-
landerna ligger Finland i toppen tillsammans med Estland, Kanada, Irland och Korea.
Kunskapsskillnaden i laskunnigheten mellan flickor och pojkar i Finland har varit en av de storsta i
de lander som har deltagit i PISA, och var utifran den senaste undersokningen storst bland OECD-
landerna. En central orsak till skillnaderna i skolframgangen mellan flickor och pojkar har varit att
laskunnigheten har varit béattre bland flickor &n bland pojkar. Skillnaden till fordel for flickorna var
52 poéng i Finland medan den i OECD-landerna var i snitt 30 podng. Dessutom var flickor for andra
gangen i rad statistiskt sett betydligt mer framgangsrika i matematik an pojkar. Det ar ocksa
beaktansvart att kunskapsnivan i matematik varierar i hogre grad bland pojkar an bland flickor.
Dessutom finns det stora skillnader mellan kénen och olika befolkningsgrupper till exempel i
laskunnigheten och ansékningen till utbildning efter grundskolan. Uppskattningsvis 10-15 procent
av de unga mar daligt. Exempelvis utslagning och psykiska problem berdr i lika stor omfattning olika
kon. Utslagningen ar emellertid storre bland pojkar medan flickor oftare har psykiska problem. Det
ar ocksa beaktansvart att troskeln att soka hjalp ofta kan vara hdg. Dessa utmaningar medfor inte
enbart manskligt lidande utan &ven samhéllskostnader, om behovet av hjalp inte har
uppmarksammats. Diskriminering av minoriteter ar ocksa en av utmaningarna i skolvéarlden.

Det ar viktigt att granska faktorer som paverkar valen av utbildning och skillnaderna i larande ur en
intersektionell synvinkel. Ojamlikhet framkommer ofta genom paverkan av flera faktorer. Kon,
socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund har ofta en samverkan. Olika undersdkningar visar
att ett barns laskunnighet, skolframgang och val av laroamnen och utbildning inte enbart paverkas av
barnets kon utan &ven av fordldrarnas utbildning, yrke och socioekonomiska stallning. Under de
senaste artiondena har sambandet mellan foraldrars socioekonomiska stallning och elevers kunskaper
i skolan blivit allt mer framtradande i Finland.

Det finns stora skillnader i l&skunnighet mellan elever med invandrarbakgrund och elever som hor
till den sé& kallade infodda befolkningen?. Medelpoangen i laskunnighet var lagre for bade forsta och
andra generationens invandrarelever &n for infodda elever. Invandrarbakgrund &r inte i sig en orsak
till en elevs skolframgang. Daremot ar det till exempel beaktansvart att skillnaderna i skolframgang
mellan flickor och pojkar med invandrarbakgrund var mindre an mellan infodda elever. Orsaken
verkade bero pa att flickor i vissa invandrargrupper hade en samre skolframgang &n infodda flickor.
Skolframgangen bland flickor med invandrarbakgrund paverkades sarskilt negativt av om familjens
mamma var arbetslos eller befann sig utanfor arbetslivet. | Finland aterspeglas segregationen i
utbildningen av invanare med utlandsk bakgrund &ven efter grundskolan®. Ar 2018 hade examen pé

2 For att begreppen ska vara sinsemellen forenliga anvands har begreppen person med invandrarbakgrund och infodd
person i enlighet med statistiken fran PISA-undersokningen.

3 For att begreppen ska vara sinsemellen férenliga anvands hir begreppet person med utléndsk bakgrund i enlighet
med statistiken fran PISA-undersékningen.
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andra stadiet avlagts av 27 procent av flickorna och 25 procent av pojkarna med utlandsk bakgrund
och hdgskoleexamen av 29 procent av kvinnorna och 22 procent av mannen med utldndsk bakgrund.

Utslagning ar vanligare bland pojkar och méan an bland flickor och kvinnor. Sarskilt halsoskillnaderna
mellan mén &r stora. Flera bakgrundsfaktorer for utslagning, sasom brist pa utbildning, sjukdomar,
brist pa utkomst, bostadsloshet, psykiska problem, bruk av alkohol och droger, valdsamhet och
brottslighet, paverkar redan i skolaldern. I alderskullen 15-29-driga har ungefar 5 procent av unga
blivit utslagna och tva tredjedelar av dessa ar man. Malet ar att alla som gar ut grundskolan ska
slutfora en utbildning pa andra stadiet, eftersom det forebygger utslagning av unga, sarskilt pojkar
och unga méan. Ar 2018 uppgick antalet 20-29-aringar som enbart hade genomgétt utbildning pa
grundstadiet till 102 673, vilket utgor 15 procent av alderskullen. Andelen man var 17 procent och
andelen kvinnor 13 procent av alderskullen.

Sa tidigt som pa andra stadiet ar det mojligt att se klara skillnader i vilka studievagar flickor och
pojkar har valt. Av flickorna sokte 64 procent i forsta hand till gymnasiet och av pojkarna sokte 55
procent i forsta hand till yrkesutbildning. Ar 2018 var 58 procent flickor och 42 procent pojkar av
gymnasieeleverna. Samma ar var 49 procent pojkar och 51 procent flickor av studerandena inom den
grundlaggande yrkesutbildningen. | gymnasiet véljer flickor oftare an pojkar fraimmande sprak. Valet
mellan lang och kort matematik ar viktigt med tanke pa kon eftersom det styr studenternas val av
realamnen. Kombinationen av matematik och realamnen profilerar i sin tur bade utbildningsomraden
och studerandeurval vid universiteten. Ar 2017 valde 36 procent av flickorna och 50 procent av
pojkarna lang matematik.

Bland den finlandska befolkningen i arbetsfor alder har kvinnor redan lange haft hogre utbildning an
man. Ar 2017 var 53 procent kvinnor och 47 procent méan av studerandena i yrkeshdgskolorna och
universiteten. Samma ar var andelarna for kvinnor féljande: 60 procent av dem som avlade lagre
hogskoleexamen, 57 procent av dem som avlade hogre hdgskoleexamen, 72 procent av dem som
avlade licentiatexamen och 52 procent av dem som avlade doktorsexamen.

Skillnaderna mellan kénen ar betydande oberoende av bakgrund. Flickor och kvinnor soker sig till
hogre utbildning och har battre framgang i studierna an méan och pojkar. Koénssegregationen i
utbildningen kan markas enligt det ovannamnda i valen av larodmnen och utbildning samt i
inlarningsresultaten, men &ven i den praktiska undervisningen, utvarderingen av elever och skol- och
undervisningspersonalens konsfordelning. Utifran en undersdkning som statsradet har latit gora kan
det hdnda att lararnas verksamhet styrs av omedvetna konsstereotypa tankar. Dessa stereotypa
tankemodeller ansags utgora mojliga riskfaktorer for jamstalldheten.

Hogskolornas studerandeurval fornyas. Fran och med 2020 tas studerande framst in i hogskolor pa
basis av betyg. Kriterierna for antagning pa basis av totalpoang for urvalsprov och betyg slopas. De
som inte kan tas in pa basis av betyg kan framdver delta i intradesprov till exempel om vitsorden i
studentexamen inte ar tillrackligt goda for en studieplats eller om sdkanden saknar ett [ampligt betyg.
Avsikten ar att i fortsattningen alltid meddela antagningsgrunderna i sa god tid att de &r kéanda da
studierna pa andra stadiet inleds, framforallt med tanke pa betoningen pa betyg. Med tanke pa de
olika konens lika studiemdjligheter &r det viktigt att folja upp och utvérdera pa vilket satt andringen
av hogskolornas antagningsgrunder paverkar den omstandigheten att foretradare for olika kon far en
studieplats. En uppfdljande studie om hdgskoleantagningsreformen kommer att goras.

Regeringens mél

Regeringens mal &r att pa ett systematiskt satt fraimja jamstéalldhet och jamlikhet mellan kénen pa
olika utbildningsstadier och inom smabarnspedagogiken.
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Regeringen infor en subjektiv ratt till smabarnspedagogik pa heltid. Den relaterade andringen av
lagen om smabarnspedagogik godkéndes i riksdagen hosten 2019 och reformen trader i kraft den 1
augusti 2020.

Laropliktsaldern hojs till 18 ar.

Regeringen gor en utbildningspolitisk redogorelse for 2030. | redogorelsen ska langsiktiga metoder
hittas for att hoja utbildnings- och kunskapsnivan i Finland, den utbildningsméssiga jamlikheten ska
starkas och skillnaderna i larande minskas. Ett mal ar att hoja andelen hdgskoleutbildade till 50
procent av de unga vuxna fore 2030.

Nu &r utgifterna for forskning, utveckling och innovation cirka 2,8 procent av
bruttonationalprodukten. Regeringen har som mal att hdja andelen till 4 procent fore 2030.

Regeringen fortsatter forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for 5-aringar (20 timmar per vecka)
2020-2021. Malet ar att 6ka deltagandet i smabarnspedagogiken, att framja sysselsattning bland
kvinnor och att utveckla pedagogiken.

Atgarder

4.1.Det ska foreskrivas att jamstélldhets- och likabehandlingsplanerna ar forpliktande inom
smabarnspedagogiken. SHM.

4.2. Inom ramen for de projekt som ingar i programmet Utbildning for alla bereds lagar, bestaende
finansieringsarrangemang samt effektfulla rutiner och tillvdgagangssatt som okar jamlikheten.
Malet ar bland annat att minska och forebygga sadana skillnader i larande som beror pa
socioekonomisk bakgrund, invandrarbakgrund eller kén. UKM.

4.3 Inom ramen for Utbildning for alla genomfors ett projekt for utveckling av fortutbildningen av
larare, personal och ledning inom smabarnspedagogiken och skolchefer. Malet ar att framja
jamstélldhet mellan kénen och att minska konssegrationen i arbetslivet och utbildningen. UKM.

4.4 Undervisnings- och handledningspersonalens yrkeskompetens och pedagogiska kompetens ska
sékerstéllas. Finansiering ska beviljas for anstdllning av larare och handledare inom
yrkesutbildning samt stodinsatser i undervisningen och handledningen. Malet &r att forebygga att
studier avbryts, effektivisera genomgangen av uthildning, forebygga utslagning och oOka
jamstélldheten mellan studerande. UKM.

4.5. Under varen 2020 gjorde undervisnings- och kulturministeriet en kort preliminar utredning om
framjande av jamstélldhet och jamlikhet i forsknings- och utvecklingsverksamhet vid universitet
och yrkeshodgskolor. Som utredningsmaterial anvands hdgskolornas jamstélldhets- och
jamlikhetsplaner. Resultaten ska utnyttjas vid forhandlingarna om resultatavtal med hégskolorna
varen 2020. Lagesbilden fordjupas sa att ett mer omfattande projekt inleds under 2020 for att
utreda om jamstalldhet och jamlikhet har uppnatts inom forskning, utveckling och innovation
(FoUl) under 2020. UKM.

4.6. En plan for tillgang till hogskoleutbildning kommer att utarbetas. Planen ska behandla den
sociala, regionala och sprakliga jamlikheten inom hogskoleutbildningen samt eventuella hinder
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for olika minoritetsgrupper att séka till hdgskoleutbildning. Utifran utredningen vidtas de atgarder
som behdvs. Avsikten ar att som ett led i tillgangen till hogskoleutbildning granska hur
kdnssegregationen i hdgskoleutbildningen har bekampats. UKM.

5. Minskning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer

L&gesbild

Vald mot kvinnor har identifierats som ett av de storsta problemen med de ménskliga rattigheterna i
Finland. Vald eller hot om vald kan vara fysiskt, psykiskt eller sexuellt. Det kan vara vald i nara
relationer eller vald i hemmet, till exempel psykologiskt fortryck, valdtakt inom parférhallanden, slag
och misshandel eller sexuella trakasserier, sexuellt utnyttjande av barn, tvangsaktenskap, trakasserier
i digitala medier eller stalkning. Det kan ocksa vara fortryck och sexuellt utnyttjande i anslutning till
manniskohandel, konsstympning av flickor, barnaktenskap eller nagot annat sa kallat hedersrelaterat
vald.

Enligt den nationella brottsofferundersokningen blev 5,1 procent av kvinnorna och 3,6 procent av
mannen utsatta for vald eller hot om vald utévad av fore detta partner eller nuvarande partner under
2018. | fraga om vald som ut6vades av andra (narstaende, bekanta eller okanda) fanns det inga
skillnader mellan kvinnor och man. Kvinnor har oftare an man varit offer i de valdsbrott i nara
relationer som har kommit till myndigheternas kannedom. Ar 2017 fick polisen, Tullen och
gransbevakningsvasendet kdnnedom om fall med sammanlagt 8 300 offer. Kvinnor utgjorde 68
procent av alla offer for vald i nara relationer och 83 procent av alla vuxna offer. Merparten av valdet
i nara relationer hade utdvats av nuvarande partner eller fore detta partner: 85 procent av valdet mot
kvinnor och 57 procent av valdet mot mén.

| Finland ar kvinnor nast mest utsatta for vald i nara relationer bland EU-landerna. Narmare en
tredjedel av de kvinnor som har levt i partnerskap har blivit utsatta for vald som har utévats av
nuvarande partner eller fore detta partner. Kvinnor &r oftast utsatta for vald i nara relationer eller i
arbete. Dessutom paverkas sakerheten av alder, boningsort, inkomstniva, familjebakgrund, religion
och utbildning. Utifran utredningen &r unga med invandrarbakgrund respektive med
funktionsnedsattning och unga som hor till sexuella minoriteter eller kbnsminoriteter mer utsatta for
vald och hot om vald &n andra unga. Vald, diskriminering och hatretorik som invandrare och andra
etniska minoriteter ar utsatta for ar tydliga exempel pa ojamlikhet i frdga om sakerheten. Kvinnor
med funktionsnedsattning och invandrarkvinnor blir 2-3 ganger mer utsatta for vald &n kvinnor som
hor till majoritetsbefolkningen. Invandrarkvinnor lépte en nastan tva ganger storre risk att bli ett offer
for valdtakt jamfort med kvinnor som har till majoritetsbefolkningen.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon ar sadan diskriminering som avses i
jamstélldhetslagen. Sedan 2014 &r sexuellt ofredande, med en fysisk garning som villkor, ett brott.
Utifran jamstalldhetsbarometern 2017 hade 38 procent av kvinnorna och 17 procent av mannen blivit
utsatt for sexuella trakasserier under de tva senaste aren. Sexuella trakasserier riktades framfor allt
mot kvinnor under 35 ar. Mer an halften av dessa kvinnor uppgav att de blivit utsatta for trakasserier.

Pa justitieministeriet bereds ett program for bekdampning av vald mot kvinnor och féljande teman
kommer att inforlivas i programmet: forebyggande av vald och rehabilitering av garningsmannen,
skyddsatgarder for att hjalpa personer som utsatts for upprepat vald (bl.a. besoksforbud),
hedersrelaterat vald och nya former av vald (t.ex. digitalt vald och trakasserier). | syfte att undvika
Overlappande arbete ska dessa teman i regel inte féljas upp genom jamstélldhetsprogrammet.

Enligt jamstéalldhetsbarometern 6kade risken for trakasserier betydligt pa grund av kvinnokon, ung
alder, tillnorighet till minoritet och lag inkomst. Ung alder ar en relevant faktor som framfor allt 6kar
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kvinnors risk for sexuella trakasserier. Med trakasserier avsags oonskade sexuella forslag eller
ofredande och ord som kranker nagons sexuella integritet. Trakasserierna var mer allmanna bland
unga med utlandsk bakgrund, unga som hor till sexuella minoriteter eller kénsminoriteter och
personer med funktionsnedsattning. Utifran en separat undersékning som kartlade valmaende hos
regnbagsunga hade éver 80 procent av transungdomarna blivit utsatta for trakasserier av nagon typ. |
FRA:s EU-MIDIS ll-undersokning granskades erfarenheter bland invandrare och deras barn som
hade kommit fran lander séder om Sahara i Afrika till Finland. Enligt undersokningen hade 47 procent
av deltagarna i Finland blivit utsatta for trakasserier pa grund av sin invandrarbakgrund under de
senaste tolv manaderna. | Finland hade trakasserier forekommit mest bland de tolv EU-lander dar
undersokningen hade gjorts for en motsvarande deltagargrupp. Utsattheten for trakasserier var i
genomsnitt 21 procent i de lander d&r undersokningen gjordes.

Med sexistisk hatretorik avses krankande ord eller uttryck som sprider, uppmanar, frdmjar eller
berattigar hat pa grund av kon. Sexistisk hatretorik harror fran samhéllets maktstrukturer och skapar
ojamlikhet mellan kénen. Vanligen riktas sexistisk hatretorik mot kvinnor, bland annat journalister
och politiker. Enligt den nationella brottsofferundersokningen 2018 hade kvinnor ocksa oftare &n man
blivit utsatta for sexuella trakasserier och trakasserier av annan typ pa internet. Sammanlagt 19
procent av kvinnorna och 10 procent av mannen hade blivit utsatta for sexuella trakasserier pa internet
under sin livstid.

#Metoo-kampanjen har lyft fram hur omfattande fenomen sexuella trakasserier och ofredande ar och
synliggjort offrens erfarenheter av sexuella trakasserier. | Finland paverkade #metoo-kampanjen
olika samhallsomraden, bland annat arbetslivet i allménhet, idrott, politik och teater- och filmvarlden.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen, tradde i kraft i Finland 2015. Till féljd av konventionen
har arbetet med att forebygga vald i nara relationer och hjélpa offer blivit effektivare. Antalet platser
i skyddshem har utokats och Seri-stodcenter for offer for sexuellt vald och en hjalptelefon har
inrattats. Nar det galler att identifiera och ingripa i vald mot kvinnor finns det dock fortfarande
omraden som bor utvecklas inom varje forvaltningsomrade, allt fran social- och hélsovard till
brottsbekampning. Enligt den strategi for jamstalldhet som EU antog i mars 2020 ska unionen ocksa
effektivisera sina atgarder for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor, stodja och skydda
valdsoffer och stélla forévarna till svars for sitt valdsamma beteende. En av kommissionens
huvudprioriteringar ar EU:s anslutning till Istanbulkonventionen.

Manniskohandel for sexuellt utnyttjande &r ocksd vald mot kvinnor. Flera internationella
konventioner och forpliktelser om bekdmpande av manniskohandel &r bindande for Finland, till
exempel EU:s direktiv om bekampande av manniskohandel, tillaggsprotokollet till FN:s konvention
mot gransdéverskridande organiserad brottslighet och Europaradets konvention om bekampande av
manniskohandel.

Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) rekommenderar att ménniskohandel behandlas i nationella
jamstalldhetsprogram och program fér bekampning av vald mot kvinnor, eftersom méanniskohandel
ar ett mycket konsrelaterat fenomen. Hela 69 procent av den manniskohandel som har identifierats
inom EU har samband med sexuellt utnyttjande, och hela 80 procent av de identifierade offren for
manniskohandel ar kvinnor eller flickor. | Finland utgér kvinnor ocksa merparten av de identifierade
offer som har tagits med i Hjalpsystemet for offer for manniskohandel. Kvinnor och flickor blir oftare
an man offer for ménniskohandel for sexuellt utnyttjande. Merparten av offren for manniskohandel
for arbetskraftsexploatering &r i sin tur pojkar och man. Det ar svart att uppskatta det faktiska antalet
offer for manniskohandel, eftersom storsta delen av offren beddéms forbli oidentifierade.

Enligt EU:s direktiv om bekampande av manniskohandel maste EU-landerna vidta atgarder for att
motverka efterfrigan som uppmuntrar till méanniskohandel, genomfora kampanjer for okad
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medvetenhet och uthilda tjansteman sa att dessa har mojlighet att identifiera och hantera offer och
potentiella offer for manniskohandel. Att ingripa i och minska efterfragan ar juridiskt sett viktiga
atgarder for att bekdampa méanniskohandel.

| den finska lagstiftningen har sexuellt utnyttjande i kommersiellt syfte kriminaliserats genom flera
olika bestammelser i strafflagen. Syftet med bestdmmelserna &r att forebygga brott som kranker
nagons sexuella sjalvbestdammanderatt och integritet. 1 Finlands strafflag har manniskohandel och
grov manniskohandel kriminaliserats samt dven koppleri, grovt koppleri och utnyttjande av person
som ar foremal for sexhandel.

For hjalpen till offer for méanniskohandel ansvarar Hjalpsystemet for offer for manniskohandel.
Personer som har kunnat bli offer fér manniskohandel kan upptas som klienter i systemet. Ar 2019
upptogs 229 klienter i systemet. Hjalpsystemet utfor inte uppsdkande arbete, utan potentiella offer
ska véagledas till systemet. Offer kan &ven sjélva kontakta servicen. Statistiken 6ver vilka organ som
har identifierat och vaglett potentiella offer for manniskohandel till hjalpsystemet avslojar var
manniskohandel identifieras respektive borde identifieras battre. De organ som har véglett offer till
systemet ar oftast forlaggningar, Migrationsverket och jurister eller sd har offret sjalv kontaktat
servicen. Ar 2019 vigledde polisen endast tio personer till hjalpsystemet. Det kan vittna om att
polisen har begrénsade resurser att bedriva avsldjande verksamhet, som ar en forutséattning for att
dold brottslighet genom maénniskohandel ska kunna avslgjas. | Finland kan arbetsrelaterad
manniskohandel avslojas battre i anslutning till bekampningen av gra ekonomi inom polisen an
méanniskohandel for sexuellt utnyttjande.

Statsradets samordnare for arbetet mot manniskohandel arbetar pa justitieministeriet fran och med
2020. Samordnaren samordnar forvaltningsovergripande fragor som galler bekampning av
méanniskohandel och deltar i det internationella samarbetet mot manniskohandel. En handlingsplan
mot manniskohandel kommer att utarbetas under ledning av samordnaren. Da kommer man aven att
besluta pa vilket satt samordningen framover ska organiseras inom statsforvaltningen.
Diskrimineringsombudsmannen ar Finlands nationella rapportér om  manniskohandel.
Ombudsmannen overlamnar en rapport till statsradet varje ar och en berattelse med
rekommendationer till riksdagen vart fjarde ar.

Manniskohandel for sexuellt utnyttjande forekommer i anslutning till prostitution och koppleri. Vid
millennieskiftet genomférde Stakes (i dag: Institutet for hdlsa och valfard) ett projekt for att forebygga
vald mot kvinnor och prostitution 1998-2002. | anslutning till beredningen av lagstiftningen om
méanniskohandel fordes en diskussion om prostitution och kriminalisering av sex, och efter
diskussionen har prostitution i mindre grad forekommit pa agendan for nationell jamstalldhetspolitik.
Det ar dock viktigt att utreda vilket fenomen det i dagslaget ar frdga om och hur omfattande samt
vilka former av utnyttjande som i verkligheten forekommer i verksamheten. Detta har &ven FN:s
kommitté fér Kvinnokonventionen (CEDAW) i sina rekommendationer 2014 kravt av Finland.

Regeringens mal

Allmanhetens sakerhet och ocksa kanslan av trygghet ar karnan i den finlandska demokratin och det
finlandska vélfardssamhéllet. Gemensamma varderingar, vélfard, jamstélldhet, demokrati, en
tillforlitlig forvaltning, réttsstaten och fungerande institutioner skapar grunden for ett stabilt samhalle
och en inre sékerhet.

Ur ett rattsstatsperspektiv &r de centrala utmaningarna under den kommande regeringsperioden den
forandrade sakerhetssituationen och storre mangfalden av hot, den ¢kade ojamlikheten och stérre
marginaliseringen, problemen med att tillgodose lika rattigheter, uppratthallandet av
trygghetskénslan, tilltron till samhallet rent allméant och goda relationer mellan befolkningsgrupper
samt sakerhetsmyndigheternas funktionsférmaga.
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Vi maste arbeta for ett starkt genomférande och en starkt Gvervakning av de internationella
manniskorattskonventionerna, inbegripet Istanbulkonventionen om forebyggande av vald mot
kvinnor. For narvarande bereds ett atgardsprogram for bekdampning av vald mot kvinnor. Programmet
framskrider enligt en separat tidsplan och darfor har det inte tagits in som atgard i
jamstélldhetsprogrammet.

Atgarder

5.1. Under regeringsperioden ska sadana forvaltningsévergripande atgarder vidtas med vilka man
i hogre grad &an i dag systematiskt ingriper i sadana trakasserier, hot eller att nagon gors till
maltavla, som hotar yttrandefriheten, myndighetsverksamheten,  forskningen och
informationsférmedlingen. Tillrdckliga resurser samt expertis ska tryggas for bekdmpning och
utredning av de brott som namns ovan. Systematisk uppféljning av laget kring diskriminering
och hatbrott ska framjas nationellt och internationellt. JM.

5.2. En totalreform av lagstiftningen om sexualbrott ska genomfdras och utgangspunkterna for den
ska vara integritet och ratt till sexuell sjalvbestammanderatt. Strafflagens definition av valdtakt
ska dndras sa att den baseras pa avsaknad av samtycke och sa att rattssakerheten tillgodoses.
JM.

5.3. Lagstiftningen om besoksforbud fornyas sa att den battre tryggar offrets rattigheter. JM.

5.4. Skérpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i strafflagen ska kompletteras med en bestdmmelse om att
en skdrpningsgrund r att brottet begas utifran ett motiv som baseras pa kén. JM.

5.5. Social- och halsovardsministern och ministern for nordiskt samarbete och jamstélldhet ska
ordna rundabordssamtal om sexuella trakasserier med sakkunniga. Som resultat av de
diskussioner som galler olika forvaltningsomraden ska rekommendationer utformas for att
forebygga sexuella trakasserier. SHM.

5.6. Medling ska inte anvéndas i situationer dar medlingen kan hota offrets rattssédkerhet. Det ska
bedémas om anvandningen av medling vid vald i nara relationer ska fortsattas. SHM.

5.7. En lag om hjélp till offer for manniskohandel ska utarbetas, och lagen ska sédkerstélla
kommunernas mojligheter att hjalpa offren. Till social- och hélsovardslagarna fogas ett
omnamnande om offer for manniskohandel. Lagen om mottagande ska ses Over sa att
anknytningen till straffprocessen blir svagare pa det satt som internationella forpliktelser
forutsatter. SHM.

5.8. Bestdmmelser om trygg boendeservice med stod for offer for ménniskohandel ska utfardas
och boendeservicen sorjas for pa det satt som EU-lagstiftningen forutsatter. De tillsyns- och
styrningsuppgifter som géller verksamheten ska tillfalla Institutet for hdlsa och vélfard. SHM

5.9. Det ska goras en utredning av lagesbilden Over prostitutionen i Finland. SHM.

6. FOrbattring av stallningen fér dem som hor till kbnsminoriteter

Lagesbild
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En persons konsidentitet &r individuell och motsvarar inte nddvandigtvis den konstillhérighet som
har faststéllts for personen vid fodseln. Grundlagen ger ett starkt skydd for varje individs
méanniskovarde, jamlikhet, personliga integritet och andra grundldggande rattigheter. Enligt
jamstalldhetslagen &r diskriminering pd grund av kdnsidentitet eller konsuttryck forbjuden. Med
konsidentitet avses en persons upplevelse av sin konstillhdrighet och med kdnsuttryck avses i sin tur
uttryck for kon till exempel genom kladsel och/eller beteende. Kénsminoriteterna anses utgéras av
transpersoner, personer som inte identifierar sig med nagot kon alls, intersexuella och personer som
upplever kdnsinkongruens. Malet &r att stodja barn och unga som hor till kdnsminoriteter samt deras
familjer genom individuell service som tillhandahalls i ratt tid. Det finns dock fortfarande en del
utmaningar med att tillgodose lika rattigheter, och mer uppméarksamhet behdver agnas at att trygga
rattigheterna for de mest utsatta personerna.

Lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet (563/2002), nedan bendmnd
translagen, innehaller bestammelser om villkoren for att faststdlla konstillhorigheten. Translagen
faststéller flera villkor for att faststélla en persons juridiska konstillhérighet. Nufortiden &r Finland
det enda nordiska landet som kraver att den som korrigerar sitt kon ska vara infertil. Kravet pa
infertilitet ar problematiskt med tanke pa de maénskliga rattigheterna och de grundldggande
rattigheterna. Det nuvarande rattslaget utgar inte fran sjalvbestammanderatt och utsatter transsexuella
personer for diskriminering och andra rattskrankningar. Europaradets parlamentariska forsamling har
i sin resolution av 2015 kravt att medlemsstaterna ska respektera och skydda réttigheterna for
transpersoner till likabehandling och skapa ett snabbt, transparent och tillgangligt forfarande baserat
pa sjalvbestammanderatt for att faststalla personers juridiska konstillhorighet. Det mest bradskande
behovet att dndra lagstiftningen galler att stryka kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga. Ocksa
enligt rekommendationerna fran FN:s kommitté for Kvinnokonventionen och rapporten gallande
Finland fran Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter bor Finland fort andra translagen
sd att avsaknad av fortplantningsformaga inte kréavs for att faststéalla en persons konstillhérighet. Med
anledning av jamstalldhetsombudsmannens beréttelse konstaterade riksdagens arbetslivs- och
jamstélldhetsutskott i sitt betdnkande den 1 mars 2019 (AjUB 16/2018 rd) att utskottet anser att en
revidering av den géllande translagen bor komma i gang. Social- och halsovardsministeriet har tillsatt
en  transarbetsgrupp  som  fardigstdllde  rapporten  Vaihtoehtoiset  saantelymallit
sukupuolivahemmistdjen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi (Alternativa regleringsmodeller for
att organisera juridisk status for kénsminoriteterna) den 31 januari 2020. Enligt rapporten &r det
motiverat att verkstalla karninnehallet i inskrivningarna i regeringsprogrammet i enlighet med den
motsvarande andrade lagstiftningen bland annat i Danmark, Norge och pa Island och med de
rekommendationer som har getts av nationella respektive internationella ménniskorattsorganisationer
och forsvarare av de grundlaggande rattigheterna. Det ar sarskilt motiverat att atskilja faststallandet
av personers juridiska konstillhorighet fran medicinska utredningar, undersokningar och
behandlingar saval med tanke pa de grundlaggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna och
med hansyn till halso- och sjukvardsresurserna.

Den personbeteckning som anvands i Finland, leder till att den information som myndigheterna har
tillgang till bygger framst pa ett juridiskt binart kon. Detta aterspeglas till exempel i att det fortfarande
inte finns tillrackligt med statistiska verktyg for att de Ovriga konen ska kunna beaktas i den
statistikforing som styr jamstéalldhetsarbetet. Jamstalldhet och uppnaende av jamstalldheten bor
granskas med tanke pa konsmangfalden. Kénsmangfalden skulle kunna beaktas i registermaterialet
pa battre sitt om en tredje konskategori togs i bruk. Malet ar att samla in statistik sa att den
information om konstillhérighet som fors in som bakgrundsinformation i statistikforingen &ven ska
beakta ickebinara personer och personer som inte identifierar sig med nagot kon.

Intersexvariation definieras som medfétt tillstand dér en individs konskarakteristika inte ingar i nagon
typisk kategori av man eller kvinna. | Finland regleras behandlingen av intersexuella barn av de
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allmanna bestammelserna om halso- och sjukvard. Det saknas en speciallagstiftning om fragan.
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) har utrett huruvida de manskliga
rattigheterna for intersexpersoner har tillgodosetts i olika europeiska lander. Enligt sammanfattningen
av utredningen (2015) ska EU:s medlemsstater se dver den nationella lagstiftningen i syfte att
forebygga diskriminering, samt utreda och vid behov ge anvisningar om kirurgisk och medicinsk vard
av intersexuella barn. Europaradets parlamentariska forsamling gav i sin resolution 2191 (2017)
medlemsstaterna i radet rekommendationer for att diskriminering av intersexuella ska kunna
forebyggas och de manskliga rattigheterna for personer med intersexvariation tillgodoses.
Forsamlingen uppmanar medlemsstaterna att forbjuda icke-bradskande medicinska atgarder som
andrar barns konskarakteristika. Sadana atgarder som inte ar nddvandiga med tanke pa ett barns hélsa
ska skjutas upp tills barnet sjalv kan ge sitt samtycke baserat pa den information som barnet har fatt.
Dessutom uppmanar forsamlingen medlemsstaterna att ordna varden av intersexuella barn sa att bade
medicinska specialister och sadana specialister pa psykologiskt stod som har expertis pa etiska och
manniskorattsliga fragor deltar i varden.

Barn och unga som hor till kdnsminoriteter befinner sig i en sarskilt utsatt stallning. Utifran den
anonyma enkaten Halsa i skolan (2017), som Institutet for halsa och vélfard har latit gora, mar
regnbagsunga samre n cis/heterosexuella unga®. Regnbagsunga granskades som en enda grupp som
omfattar olika undergrupper och stora variationer mellan individer Regnbagsunga upplevde i storre
utstrackning angest och bedémde sitt halsotillstand vara samre. Olika slags erfarenheter av mobbning,
hotelse och vald var allmanna. Regnbagsunga som studerade pa andra stadiet ansag mer sallan &n
cis/heterosexuella unga att de kan beratta om sina angeléagenheter eller bekymmer for andra, oavsett
om det var fraga om vanner, foraldrar, halsovardare pa den egna laroanstalten eller nagon annan.
Resultaten starker den bild som har erhallits i tidigare undersokningar. Alla regnbagsunga mar dock
inte daligt och de flesta ansag till exempel att de kan vara sig sjélva pa den egna laroanstalten. En
utmaning ar dock hur man ska kunna hitta de personer som behover stod. Minoritetsstress uppstar
genom det omgivande samhéllets antaganden och normer, k&nslor av olikhet, erfarenhet av
utanforskap och socialt stigma. Radsla for och erfarenheter av osakligt bemétande, diskriminering,
mobbning och vald forvarrar stresstillstandet och dkar psykiska problem. Regnbagspersoner har fler
allménna utmaningar med psykisk hélsa &n vad cispersoner har under sin livstid. Tillhérighet till en
kdénsminoritet skapar inte i sig psykiska problem, utan orsaken &r samhéllsstrukturerna och
attityderna.

Jamstalldhetslagen innefattar jamstalldhetsskyldigheter som bland annat syftar till att férebygga och
undanroja trakasserier pa grund av kon. Larare, halsovardare och andra vuxna pa laroanstalter har en
viktig roll i att stodja regnbagsungas valmaende. Det galler ocksa att forbattra fardigheterna for andra
vuxna som arbetar med unga att upptdcka och ingripa i diskriminering och att stddja unga som har
erfarit diskriminering, och att 6ka medvetenheten om att beméta minoriteter och om deras
specialbehov bland de yrkesverksamma inom social- och halsovarden. | enkéten Halsa i skolan
framkom att regnbagsunga hade svarigheter att diskutera med de egna foraldrarna, vilket tyder pa att
foraldrarna ocksa behdver stod och information om sexuella minoriteter och kénsminoriteter. Det
beh6vs mer information om regnbagsungas valmaende och halsa. Medvetenhet om minoritetsstress,
uteslutande normer och farhagor om diskriminering bor utgora ett innehall i grundutbildningen och
fortbildningen av specialister. En mangsidigare bild av regnbagsunga kan skapas om granskningen
omfattar ungas upplevelser av kdnstillhorighet.

4 Cis hanvisar till kénsidentitet. Ordet cis anvénds for att beskriva att en persons konsidentitet och konsuttryck
motsvarar det kén som har faststéllts for personen vid fédseln och de férvantningar som folk inom den aktuella kulturen
vanligen har pa konet. Storsta delen av befolkningen &r cispersoner. Heterosexualitet hanvisar till sexuell laggning.
Hetero, heterosexuella eller heterosexuella personer kénner sig sexuellt och/eller emotionellt attraherade av personer
som &r av nagot annat kon an av personens kon, i praktiken ar man vanligen attraherade av kvinnor eller tvartom.
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Finansministeriets arbetsgrupp har i sin rapport (2020) konstaterat att malet ar att inféra en
personbeteckning som &r neutral avseende kon och fodelsetid. Enligt arbetsgruppen genomfors
reformen inom Gvergangsperioden 2023-2027 for att alla samhéallsaktérer som behover
personbeteckningen for att individualisera personer ska hinna dndra sina system sa att de stoder en
personbeteckning enligt den slutliga modellen som &r oberoende av personuppgifter.

Ar 2020 inrattades ett natverk for regnbagssamarbete vid statsradet. Natverkets mél ar att framja den
nationella regnbagspolitiken genom att forbattra informationsformedlingen och samarbetet.
Natverket utgors av flera olika ministerier, Seta, Trasek, 1SI0, Regnbagsfamiljer rf och Amnestys
Finlandska sektion. Natverket sammantrader regelbundet for att diskutera aktuella fragor kring de
grundlédggande rattigheterna och de maénskliga réattigheterna for sexuella minoriteter och
konsminoriteter, till exempel lagstiftningsprojekt, atgarder for att framja jamlikhet och jamstélldhet,
behov av och praxis for insamling av information och regnbagspolitiken i Finland.

Regeringens mal

Regeringen ska se till att de grundldggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses samt avvérja
rattskrankningar.

Medvetenheten om att bemdéta kdnsminoriteter och om deras specialbehov ska dkas bland de
yrkesverksamma inom social- och halsovarden.

Laroanstalterna ska ha nolltolerans mot mobbning och personalen, eleverna och de studerande ska
erbjudas utbildning i hur man identifierar och ingriper i mobbning. Det ska ocksa fastas vikt vid
identifiering och forebyggande av diskriminerande mobbning.

Atgérder

6.1. En lag om faststéllande av konstillhérighet som respekterar sjalvbestdmmanderatten kommer
att stiftas. Kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga avlagsnas och medicinsk vard atskiljs
fran korrigering av juridiskt kon. SHM.

6.2. Konstillhdrigheten ska kunna korrigeras av en myndig person som visar upp en motiverad
utredning av att han eller hon permanent upplever sig tillhdra det andra konet. Korrigering av
konstillhérighet forbinds med en beténketid. SHM.

6.3. Personbeteckningens konsbundenhet ska slopas i samband med fornyandet av
personbeteckningen utifran finansministeriets utredning. FM.

6.4. Intersexuella barns sjalvbestammanderatt ska starkas och kosmetisk, icke-medicinsk
konsorganskirurgi pa sma barn ska slopas. SHM.

7. Framjande av jamstalldhet mellan kdnen i relevanta reformer samt
jamstalldhetsintegrering

Lagesbild

Det finns foljande tva huvudlinjer i arbetet med att framja jamstalldhet mellan konen: att sétta upp,
genomféra och folja upp malen for framjande av jamstalldhet samt att integrera
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jamstalldhetsperspektiv. Till skillnad fran den jamstalldhetsplanering som géller anstéllda i
organisationer kallas jamstalldhetsintegrering dven for ett operativt jamstalldhetsarbete.

Med jamstalldhetsintegrering avses att jamstélldhetsarbetet ingdr som en bestaende del i den normala
beredningen och beslutsprocessen i stéllet for att det utfors i separata projekt. Jamstélldhetsarbetet
kan betraktas som ett kontinuerligt arbete med att utveckla forvaltningen och kraver paverkan i ratt
tid och fardigheter att andra rutinerna. Nar jamstalldhetsintegreringen lyckas kan det avsevért bidra
till att 6ka antalet jamstalldhetspositiva samhaélleliga beslut och forebygga diskriminerande beslut.

Pa 2010-talet strukturerades jamstalldhetsarbetet pa alla ministerier sa att ministeriernas
jamstalldhetsgrupper framjar integreringen av genusperspektiv pa ett planmassigt och malinriktat satt
sa som det kravs i jamstalldhetslagen. Trots att jamstalldhetsarbetets genomslag delvis har begransats
av brist pa resurser och ansprakslosa mal, ska genusperspektivet om mgjligt integreras i
nyckelprocesserna inom ministerierna (strategier, lagberedning, budgetering, projekt och program,
resultatstyrning, utbildning och kommunikation).

Enligt en utredning som gjordes 2014 anses Finlands satt att integrera genusperspektivet i
forvaltningsprocesserna fungera. Arbetet med att framja jamstéalldhet mellan kénen &r dock annu inte
en etablerad del av ministeriernas berednings- och beslutsprocesser, och integreringen av de
innehallsmassiga jamstalldhetsmalen i beredningen har varit svagt. Regeringen forsokte korrigera
detta missforhallande i bland annat sitt jamstéalldhetsprogram 2016-2019, da ministerierna bland
annat faststallde relevanta jamstalldnhetsutmaningar inom sina respektive politikomraden. En
utmaning ar dock fortfarande att antalet mal for jamstalldhet mellan konen ar litet och malen ar
atskilda fran andra politikomraden. Information som har analyserats efter kon finns inte alltid
tillganglig eller anvands inte, vilket gor det svart att faststalla och beakta jamstalldhetsmal. For
narvarande varierar nivan pa ministeriernas basinformation och kunskap om jamstalldhet mellan
konen.

Vissa jamstalldhetsforskare har kritiserat integreringen av genusperspektivet bland annat pa grund av
ett bristande genomférande och ett svagt genomslag. Man har ocksa ansett att en starkare integrering
har omvandlat jamstalldhetspolitiken till siffror, statistik, utredningar och hantering av vissa slags
tekniker.

Syftet med kdnskonsekvensanalyser ar att ta upp hur lagar, beslut eller projekt som ar under beredning
paverkar kvinnor och man och i mdjligaste man aven andra kén. Sammanlagt 21 procent av
regeringens propositioner 2018 innehdll nagon form av kénskonsekvensanalys eller beddmning av
hur en lag eller bestimmelse riktats ur ett genusperspektiv. Ar 2019 var motsvarande andel 18
procent.

Under tidigare regeringsperioder har det lagts marke till att det &r svart att integrera genusperspektivet
i olika projekt och program. Beslut om att framja jamstalldhet i projekt, program eller reformer bor
fattas tillrackligt tidigt och information om besluten bér kommuniceras tydligt till exempel i
strategiska riktlinjer och genomférandeprogram samt omfattas i uppféljningen.

En kdnsmedveten budgetering &r en central och potentiellt viktig metod for att framja jamstalldhet.
Enligt finansministeriets anvisning om uppgoérande av budget ska ministerierna i motiveringarna till
huvudtitlarna lagga till en sasmmanfattning av den verksamhet som &r viktig med tanke pa jamstalldhet
mellan kdnen och som ingar i budgetpropositionen. | samtliga ministeriers budgetpropositioner ingar
en jamstalldhetsgranskning, men nuvarande praxis tillnandahaller inte information om hur
inkomsterna och utgifterna i budgeten ar fordelade efter kon. Den kdnsmedvetna budgeteringen
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utvecklades och rekommendationer for &ndring av budgetprocessen gavs i ett separat projekt som
leddes av finansministeriet 2017-2018.

Social- och halsovardsministeriet har stétt jamstalldhetsarbetet pa ministerierna genom att producera
konsspecificerad information gallande olika politikomraden, utbilda och erbjuda konsultation for
utvecklingsarbetet. Behovet av utbildning i jamstalldhetsfragor ar kontinuerligt. Centret for
jamstélldhetsinformation vid Institutet for hélsa och vélfard och Statistikcentralen &r viktiga
producenter och férmedlare av information som ar specificerad efter kon. Néatverket som
sammanstaller ledarskapsstatistik (johtajuustilastoverkosto) och som leds av finansministeriet har
haft en viktig roll i att samla in information om ledningsuppdrag efter kén i samarbete med offentliga
och privata aktorer.

Regeringens mal

Regeringen har som mal att gora Finland till ett ledande land i fraga om jamstalldhet. Regeringen
amnar ambitiost forbattra jamstélldheten inom olika samhéllssektorer.

For uppféljning av jamstalldheten ska det skapas ett uppfdljningssystem som técker statens olika
forvaltningsomraden. Konsekvensanalyser ur jamstalldhetsperspektiv ska inga i all verksamhet som
bedrivs av den férvaltning som ar understalld ministerierna.

Atgarder

7.1. Regeringen forbinder sig att framja jamstélldheten mellan kénen i budgetprocessen. Den
konsmedvetna budgeteringen ska framjas som en del av arbetet med att utveckla budgeteringen
enligt principerna for hallbar utveckling. FM.

7.2. Anvisningen till ministerierna om uppgdrande av budget ska starkas och preciseras vad géller
inskrivningarna av kénskonsekvenser. | processen for uppgorande av budget ska det genom
styrning och uppféljning sékerstéllas att beddmningar av kénskonsekvenser gors. FM, SHM,
andra ministerier.

7.3. Ministerierna ska pa ett planmassigt satt integrera jamstalldhetsperspektiv i sina viktigaste
processer, framfor allt budgeteringen, resultatstyrningen och lagberedningen. Antalet
bedémningar av konskonsekvenser och kvaliteten pa bedomningarna foljs upp arligen. SHM,
alla ministerier.

7.4. Det operativa jamstalldhetsarbetet fortsatter och stiarks pd ministerierna. Nodvandiga
personalresurser (samordnare) och tjanstemannaledningens stoéd ska sékerstallas for
utvecklingsarbetet. Ministerierna genomfor och foljer aktivt upp sina operativa
jamstélldhetsplaner. Alla ministerier.

7.5. Utvecklingen av jamstélldhetsintegreringen fortséatter inom hela statsforvaltningen. SHM, alla
ministerier.

7.6. Kunskaperna om jamstalldhet ska stérkas inom statsférvaltningen. Den e-utbildning som har
planerats for statsforvaltningen i temat integrering av jamstéalldhetsperspektiv borjar anvandas
aktivt. Ledningen i ministeriernas &mbetsverk och inréttningar ska se till att personalen deltar
i utbildningen. Dessutom ska ministerierna ta med information om jamstalldhet mellan kénen
i sina utbildningar (arbetsintroduktion och annan personalutbildning). Malet &r att betydligt



25

hoja kompetensnivan under regeringsperioden. Regeringen foljer upp framstegen arligen.
SHM, alla ministerier.

7.7. Produktionen och anvandningen av information som har analyserats efter kon ska starkas
som underlag for beredning och beslutsfattande. Alla ministerier.

7.8. Det ska goras en bred utredning/undersdkning om coronakrisens hélsokonsekvenser,
ekonomiska konsekvenser och sociala konsekvenser for de olika kénen pa kort sikt och pa
lang sikt. Granskningen ska omfatta konskonsekvenserna av de atgarder
(begransningsatgarder, stodpaket osv.) som regeringen har fattat beslut om. Syftet med
utredningen ska vara intersektionalitet med beaktande av kon och bland annat av alder,
socioekonomisk stallning, etnisk bakgrund och minoritetsgrupper. SHM, FM, ANM, UKM,
IM m.m.)

Ministeriernas viktiga projekt som framjar jamstalldhet mellan kénen och som
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i

7.9. Incitamenten Okas sa att skillnaden mellan kvinnor och mén i deltagande i teknisk utbildning
och IT-kodning minskar. KM.

7.10. | arbetet med att minska matsvinnet framjas jamstélldhet som en del av programmet for
Klimatvanlig mat, som syftar till att minska klimatavtrycket av den mat som konsumeras och
att oka forstaelsen av matproduktion. JSM.

7.11. Utifran befintligt material inleds en utredning om orsakerna och bakgrunderna till de
inre skillnaderna i larande mellan kénen som en del av utvecklingsprogrammet Utbildning for
alla. I utredningen identifieras malen for jamstalldhetsprogrammet och skillnaderna i larande
mellan kénen som regionala, sprakliga och socioekonomiska fenomen och eventuellt som en
lokal fraga, inbegripet skolval och inverkan av skillnaderna i larande pa hur stor del som soker
till fortsatta studier. UKM

7.12. Séakerstéllande av genusperspektiv i handlingsplanen mot manniskohandel. JM

7.13. Forsvarsforvaltningen deltar i arbetet i en brett sammansatt parlamentarisk kommitté
som utreder utvecklandet av den allménna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att
forsvara landet. | arbetet beaktas jamstalldhetsperspektivet som en del av jamlikhetsfragorna.
FSM.

7.14. Atagandet for hallbar utveckling innehaller en inskrivning om att antalet upprepade
offererfarenheter ska reduceras. Detta har framfor allt samband med vald mot kvinnor och a
andra sidan unga mans valdserfarenheter och 6verrepresentation som olycksoffer. | fraga om
vald mot kvinnor ska vagledning till service féljas upp som en av resultatmatarna. IM.

7.15. | statsradets principbeslut om att framja invanarnas valfard, hélsa och sékerhet 2030
efterstravas aven att minska ojamlikhet mellan kénen. Genusperspektivet kommer &ven att
beaktas i rusmedels- och beroendestrategin och i de program som handlar om rusmedel och
beroende och som ar anknutna till strategin. SHM.
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7.16. Energi- och klimatstrategin. 1 anslutning till uppdateringen av energi- och
klimatstrategin gors en bedomning av dess konskonsekvenser. ANM.

7.17. Under regeringsperioden bereds det fjarde nationella handlingsprogrammet Kvinnor,
fred och sékerhet. Vid beredningen tas séarskild hansyn till observationerna om genomslaget i
den slutrapport som ska sammanstallas om programmet utgaende fran hur malen i
programmet och malen i 1325-resolutionshelheten har uppnatts. UM i samarbete med UKM,
FSM, IM, SHM och ANM.

7.18. I de principiella riktlinjerna i strategin for den offentliga forvaltningen beaktas
framjandet av jamstalldhet mellan kdnen. FM.

7.19. Det forvaltningsovergripande samarbetsprogrammet for att halvera bostadslosheten
MM.

8. Framjande av jamstalldhet mellan kénen i Europeiska unionen och i
internationell verksamhet

Lagesbild

Det ar fortfarande en Iang vag kvar till jamstilldhet mellan kvinnor och mén i EU. Ar 2017 var
Europeiska jamstalldhetsinstitutets jamstalldhetsindex 67 for EU som helhet, pa en skala dar 100
betyder fullstandig jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Fran 2005 har utvecklingen gatt relativt lite
framat, eftersom motsvarande poang da var 62. Vald pa grund av kon &r en allvarlig krankning av
manskliga réattigheter och ett allvarligt problem i EU: 33 procent av kvinnorna har utsatts for fysiskt
och/eller sexuellt vald, medan 55 procent har utsatts for sexuella trakasserier. Det finns fortfarande
stora skillnader mellan konen géllande ekonomisk situation. | EU &r sysselsattningsgraden for kvinnor
mer &n 11 procentenheter lagre &n sysselséttningsgraden for man. Kvinnor med invandrarbakgrund
har sarskilda utmaningar att hitta jobb. | EU ar l16neskillnaderna mellan kénen nastan 16 procent och
pensionsskillnaderna 30 procent.

Laga I6ner och sma pensioner &r ocksa en orsak till att kvinnor l6per en storre fattigdomsrisk &n man.
En storre del av omsorgsansvaret tillkommer kvinnor, vilket &r en betydande orsak till att
sysselsattningsgraden for kvinnor ar lagre och att kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden samre.
Kvinnor anvander merparten av familjeledigheterna och skoter storsta delen av det oavldnade
omsorgsarbetet. Trots att fler kvinnor &n mén i EU tar examen fran universitet, moter kvinnor
fortfarande en del hinder pa arbetsmarknaden. Dessutom ar utbildnings- och arbetsmarknaderna dven
I EU-l&nderna segregerade. Endast 17 procent av de studerande i IKT-branschen ar kvinnor och
endast 19 procent av de studerande inom hélso- och sjukvard och pa valfardsomradet & man. De
senaste aren har andelen kvinnor tkat i bade det politiska och det ekonomiska beslutsfattandet. Trots
detta star kvinnorna endast for 26 procent av styrelsemedlemmarna och fér 8 procent av de
verkstéllande direktorerna i de storsta bérsbolagen.

Framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och man och avskaffande av diskriminering pa grund av
kon hor till EU:s centrala principer som har skrivits in i EU:s grundférdrag och som faststalls i
jamstélldhetsdirektiven. Den 5 mars 2020 gav kommissionen ett meddelande om
jamstélldhetsstrategin for 2020-2025. | strategin presenteras EU:s centrala jamstélldhetsutmaningar
och kommissionens mal och atgarder for att framja jamstéalldhet mellan kénen och for att avskaffa
diskriminering pa grund av kon. Kommissionen forbinder sig att se till att jamstalldhetperspektivet
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integreras i EU:s samtliga politikomraden och processer. De prioriterade omradena i strategin ar
foljande: avskaffa konsrelaterat vald och konsstereotyper, framja en jamstalld ekonomi, uppna balans
i representationen mellan kénen vid beslutsfattande, integrera jamstalldhetsperspektiv, géra upp
kdnsmedvetna budgetar och frdmja integrering av jamstalldhet mellan kdnen och stirkande av
kvinnornas stallning i EU:s utrikespolitik. Det intersektionella perspektivet ska starkas i EU:s
jamstélldhetspolitik.

Minskning av I6neskillnaderna mellan kénen och forebyggande av I6nediskriminering hor ocksa pa
EU-nivan till karnan i jamstalldhetspolitiken. Lonetransparens okar mdjligheterna att forebygga
I6nediskriminering och fradmjar principen om likvardigt arbete, dvs. att lika 16n betalas for lika och
likvardigt arbete oberoende av kon. Kommissionens initiativ till regelverk om l6netransparens
offentliggdrs fore utgangen av 2020.

Centrala instrument for att framja jamstéalldhet mellan kénen ar ocksa pelaren for sociala rattigheter,
som starker EU:s sociala dimension, och Europeiska planeringsterminen som &r ett instrument for att
planera EU:s ekonomiska politik. For ndrvarande bereder kommissionen pelarens genomforandeplan
som ska offentliggoras 2021. Pelaren omfattar 20 principer, bland annat for jamstalldhet mellan kénen
och kombinering av arbete och privatliv. De narmaste aren ska Europeiska planeringsterminen éndras
utgaende fran FN:s mal for hallbar utveckling (inkl. SDG 5 jamstalldhet).

Finland har redan i flera artionden aktivt deltagit i det nordiska samarbetet och Europaradets
samarbete i jamstalldhetsfrégor. Ar 2021 kommer Finland att ha ordférandeskapet for Nordiska
ministerradet (NMR). Ordforandeprogrammet faststalls sommaren 2020. Féljande teman har
planerats for jamstalldhetssektorn: smabarnspedagogik, sarskilt framjande av jamstalldhetsplanering
inom smabarnspedagogiken och motverkande av konsstereotyper, mans omsorgsansvar, sérskilt
faderskap, kvinnor och teknik, sexuella trakasserier och hatretorik pa internet.

Globalt sett har flera miljarder manniskor under de senaste 25 aren lyfts ur extrem fattigdom och nu
ar fattigdomen mindre an nagonsin tidigare. Mellan 1990 och 2015 minskade fattigdomen med i snitt
en procent om aret (frdn 36 procent till 10 procent). Minskningen av fattigdomen har emellertid
avtagit och ojamlikheten inom lander har 6kat. Det & mer sannolikt for kvinnor att leva i fattigdom
an for mén. Globalt sett ar I6nerna eller andra inkomster lagre for kvinnor an fér mén, kvinnor utfor
en avsevart storre del av det oavlonade omsorgsarbetet an vad mén utfor och tre fjardedelar av
kvinnorna i utvecklingslanderna jobbar inom den informella sektorn. Kvinnor, barn och speciellt
flickor, personer med funktionsnedsattning och aldre personer far en mindre del av maten och de
hushallsresurser som investeras i deras hélsa och utbildning ar mindre. Franskilda kvinnor och ankor
ar vanligen fattigare pa grund av diskriminerande attityder. Det ar positivt att antalet flickor som har
antagits till grundskola har nastan fordubblats under de senaste 25 aren. Det finns dock stora
skillnader mellan olika vérldsdelar och elevernas socioekonomiska bakgrunder. Fortfarande &r tva
tredjedelar av sammanlagt 750 miljoner analfabeter kvinnor.

P& global niva &r bilden av jamstalldheten mellan kénen tudelad. A ena sidan har kvinnors och flickors
stallning utvecklats de senaste tio aren. FN:s jamstéalldhetsorganisation, UN Women, har stott
lagstiftning som starker kvinnors och flickors rattigheter, utbildat kvinnliga chefer och engagerat
pojkar och mén i att framja jamstélldhet. Dessutom har flera lander starkt lagstiftning som férebygger
vald mot kvinnor. | och med #metoo-kampanjen har sexuella trakasserier och sexuellt utnyttjande
borjat bekdmpas pa ett allt mer systematiskt satt. A andra sidan méter kvinnors réttigheter och
jamstalldhetsfragor globalt sett aldrig tidigare skadat motstand fran konservativa lander och aktorer,
sarskilt vad géller sexuell och reproduktiv hélsa och sexuella och reproduktiva rattigheter samt
rattigheter for sexuella minoriteter och konsminoriteter. Dessutom &r konsrelaterat vald fortfarande
ett stort problem pa global nivé. Ar 2019 inledde Nordiska ministerradet ett samarbete for att verka
for lika rattigheter, mojligheter och behandling av HLBTIQ-personer. Finland ar (en) ledarstat i en
koalition for handling som granskar teknikens och innovationens roll i jamstélldheten mellan konen
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i processen Generation Equality som inleds 2020. Den femariga processen leds av UN Women samt
Frankrike och Mexiko och syftar till att pa internationell niva mobilisera resurser, aven privata, for
att paskynda genomférandet av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking och for att ta
itu med de nya utmaningarna med jamstéalldheten. Generation Equality tillhandahaller aven en
plattform for att hora asikter fran civilsamhallet och foretag.

Finland vill ocksa framja global jamstalldhet mellan kénen genom ett internationellt jamstalldhetspris
(IGEP) som delas ut vartannat ar. Syftet med priset ar att bidra till atgarder som framjar jamstalldhet
och att framja den globala debatten om jamstéalldhet. Finland vill genom sitt exempel visa att
satsningarna pa ett jamlikt arbetsliv och beslutsfattande skapar en hallbar valfard, och vi &r 6vertygade
om att det ar till forman for alla samhéllen. Priset delas ut nasta gang 2021.

Medvetenheten om kvinnors roll i freds- och sakerhetsfragor har okat. Hela 82 av FN:s medlemsstater
(laget i september 2019) har gjort upp egna Kvinnor, fred och sékerhet-handlingsprogram. Globalt
sett ar kvinnors deltagande i officiella fredsférhandlingar dock fortfarande litet. Endast 3 procent av
fredsmedlarna i officiella fredsférhandlingar ar kvinnor. Finland har forbundit sig starkt till FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet och till genomforandet av de nio Gvriga
resolutioner som har féljt pa 1325. Finlands verksamhet styrs av det tredje nationella
handlingsprogrammet Kvinnor, fred och sakerhet for 2018-2021. Jamstélldhetsperspektivet har
integrerats i utbildningen inom sékerhetssektorn och den civila krishanteringen.

Regeringens mal

Finland ska starka arbetet for jamstalldhet pa EU-niva och understoder EU:s starka
jamstélldhetsstrategi och ett effektivt genomfdérande av den. Enligt Finland &r det viktigt att strategin
innehaller savéal sarskilda atgarder for att framja jamstalldheten som integrering av
jamstalldhetsperspektivet i alla steg i beslutsfattandet. Malet ar att EU:s budget ska framja
jamstélldhet. Enligt Finland &r det positivt att strategin betonar ett intersektionellt perspektiv som
utgar fran mangfalden av kvinnor. Det ar ocksa pa EU-nivan viktigt att beakta konsmangfalden.
Regeringen har som mal att jamstalldneten beaktas i unionens funktioner, sarskilt i de ledande
uppgifterna.

| enlighet med regeringsprogrammet &r Finlands mal att EU ska oka sitt arbete mot allt vald mot
kvinnor och att Istanbulkonventionen ska genomfoéras fullt ut i all verksamhet i EU. Finland stravar
till att framja EU:s anslutning till Istanbulkonventionen.

Det centrala i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik &r arbete for de manskliga réttigheterna,
rattsstatsprincipen, demokrati, frihet, tolerans och jamstalldhet i all internationell verksamhet.
Finlands utrikes- och sakerhetspolitik har som centralt mal att systematiskt framja jamstélldhet och
tillgodoseende flickors och kvinnors manskliga rattigheter till fullo. Utvecklingssamarbetet gors
langsiktigt i syfte att minska fattigdomen och ojamlikheten. Framjande av jamstalldhet mellan kénen
ar inte enbart en vardering i sig, utan nodvandigt for att minska fattigdomen.

Finland framjar jamstalldhet mellan kénen pa tva spar som stoder varandra och som fokuserar pa
bade sarskilda atgarder och jamstalldhetsintegrering. De sarskilda atgarderna géller kvinnors och
flickors stallning och rattigheter och fokuserar pa kvinnors och flickors ratt att leva utan vald och
trakasserier, inbegripet ratten att besluta om sin egen kropp samt ratten till icke-diskriminerande
sexuell och reproduktiv hélsa och sexuella och reproduktiva rattigheter. Dessa rattigheter ska
sékerstéllas for alla kvinnor och flickor, inklusive personer med funktionsnedsattning. Kvinnor och
flickor med funktionsnedséattning ska beaktas i all utvecklingspolitik, aven vid humanitért bistand.
Utover de sarskilda atgarderna ska jamstalldhet framjas genom integrering sa att
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jamstalldhetsatgérder ska inga i foljande prioriterade omraden: att starka den ekonomiska basen och
skapa arbetstillfallen i utvecklingsldnderna, stodja utbildning, fungerande samhéllen och demokrati,
bekampa klimatférandringen och anvanda naturresurser pa ett hallbart sétt.

Finland ska stodja, stdrka och utveckla den internationella ratten och det multilaterala
fordragssystemet. Vi maste arbeta for ett starkt genomférande och en starkt 6vervakning av de
internationella ménniskorattskonventionerna, inbegripet Istanbulkonventionen om férebyggande av
vald mot kvinnor.

Finland uppmarksammar sérskilt tillgodoseende av rattigheterna och delaktighet i beredningen av
utvecklingspolitiken nar det galler personer i sarskilt sarbar stillning och minoriteter. Vid
genomforandet ska dessa gruppers egen expertis tillgodogoras.

Regeringen syftar till att i enlighet med det nationella handlingsprogrammet ytterligare oka
integreringen av agendan Kvinnor, fred och sakerhet och att sakerstalla att Finland aven framodver hor
till de lander som gar i taten nar det géller genomférande och framjande av agendan. Finland arbetar
for att kvinnor ska bli delaktiga i fredsforhandlingar och fredsbygge, med betoning pa tryggande av
kvinnors och flickors rattigheter i fredsprocesserna. En hallbar fred kan inte byggas pa strukturer som
uppratthaller ojamlikhet.

Ett viktigt prioritetsomrade for Finlands utvecklingssamarbete ar kvinnors och flickors stéllning och
rattigheter. | enlighet med de genomgaende malen for utvecklingspolitiken starks intersektionaliteten
i jamstalldhetsarbetet. Finlands utvecklingspolitik fokuserar sarskilt pa att framja funktionshindrade
kvinnors och flickors stallning och réttigheter. Finlands manniskoréttspolitik betonar betydelsen av
sexuell och reproduktiv hélsa och sexuella och reproduktiva rattigheter samt bekdampning av vald mot
kvinnor.

Atgarder

8.1. Finland ska starka arbetet for jamstdlldhet pd EU-niva och arbeta for ett effektivt
genomforande av EU:s jamstalldhetsstrategi saval genom sarskilda atgarder for att framja
jamstélldhet som genom integrering av jamstalldhetsperspektivet. Finland deltar i att starka
och utveckla jamstalldhetsintegreringen och integreringsprocessen genom konkreta atgarder.
Dessa inbegriper beddmningar av konskonsekvenser sérskilt inom kommissionens
overgripande prioriteringar, till exempel atgarderna for digitalisering och demografisk
forandring, klimatpolitiken, den ekonomiska politiken och genomfoérandet av Agenda 2030 i
EU. Finland ska arbeta for jamstalldhetsintegrering i radets arbete och en kdnsmedveten
budgetering i EU. SRK, SHM och alla ministerier.

8.2. Finland understoder principen om lika 16n genom EU-lagstiftning som okar 6ppenheten i fraga
om lI6ner och I6neséttning. Enligt Finland &r det dessutom viktigt att begreppet likvardigt
arbete ska fortydligas. SRK, SHM.

8.3. For att jamstéalldhet mellan konen ska kunna uppnas ar det viktigt att genomfora pelaren for
sociala rattigheter. Finland anser att det & mycket bra att kommissionen har inlett en process i
syfte att offentliggora en plan for genomférande av pelaren for sociala rattigheter i borjan av
2021 och aktivt inverkar pa genomférandet av pelaren. Jamstalldhet mellan kénen ska framjas
och principerna for vélfardsekonomi starkas som en del av Europeiska planeringsterminen.
SRK, SHM.
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8.4. Inom den internationella manniskorattspolitiken ska Finland fortsétta sin aktiva verksamhet
for att forsvara kvinnors och flickors rattigheter. Temat har ocksa lyfts fram starkt i samband
med Finlands kandidatur till att bli medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter for perioden
2022-2024. Foljs upp genom att utnyttja rapporteringen i handlingsplanen for jamstélldhet i
EU:s yttre forbindelser (Gender Action Plan) géllande yttranden och standpunkter pa hog
niva om jamstalldhet mellan kénen. UM.

8.5. Genom ekonomisk planering och verksamhetsplanering verkstalls malet i
regeringsprogrammet om att 85 procent av alla nya projekt for utvecklingssamarbete stegvis
ska ha jamstalldhetsframjande mal. Uppnaendet av malet ska foljas upp arligen (antalet
projekt och beloppet av finansiering). UM.

8.6. Jamstalldhet mellan kdnen ska integreras i allt utvecklingssamarbete. Sarskilt fokus ska
laggas pa funktionshindrade kvinnors och flickors stéllning och rattigheter.
Konskonsekvenser och kénsnormer ska utvarderas och foljas upp pa ett mer systematiskt satt
an tidigare. Genomforandet ska stirkas genom instruktioner, verktyg och personalutbildning.
Genomforandet ska foljas upp och utvarderas pa ett systematiskt sétt. UM.

8.7. Antalet experter som fungerar som jamstalldhetsradgivare och kontaktpersoner i
jamstalldhetsfragor ska okas i civila krishanteringsoperationer. Som kandidater till dessa
poster ska Finland erbjuda fler manliga personer an tidigare. Det ska sakerstallas att
jamstélldhetsperspektivet har integrerats i krishanteringsutbildningen och
krishanteringsévningarna. IM, UM.

9. Uppfoljning och information om jamstalldhetsprogrammet
Uppfoljning

En grupp pa politisk niva foér behandling av jamstalldhetsfragor

For att genomfora och folja upp jamstéalldhetsprogrammet utses en grupp som bestar av
statssekreterare och som leds av minister Blomqvist, som ansvarar for jamstalldhetsfragor. Gruppen
ska behandla jamstalldhetsfragor och har bland annat till uppgift att félja upp genomférandet av
regeringens jamstalldhetsprogram. Dessutom drar gruppen upp riktlinjer for beredning av den
jamstélldhetsredogdrelse som ska dverlamnas till riksdagen 2021. Redogdrelsen kommer att innefatta
de nationella jamstalldhetspolitiska malen som stracker sig 6ver valperioden. For uppfoljning av
malen bereds i enlighet med regeringsprogrammet ett uppféljningssystem som tacker statens olika
forvaltningsomraden.

Jamstalldhetsgruppernas natverk som bestar av ministeriernas personal

Jamstalldhetsgruppernas natverk ar en etablerad samarbetsform i ministeriernas jamstélldhetsarbete.
Framover ska uppfoljningen av jamstéalldhetsprogrammet och genomférandet av de konkreta
atgarderna behandlas i jamstalldhetsgruppernas natverk med nodvandiga mellanrum. Varje
ministerium ska utse en ansvarig person som deltar i natverkets méten om jamstalldhetsprogrammet
och rapporterar hur det egna ministeriet har genomfort atgérder.

Samarbete med medborgarorganisationer
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Véxelverkan med civilsamhéllesorganisationer och andra berdrda parter ar viktig ocksa efter att
jamstalldhetsprogrammet har godkants. Jamstalldhetsmote, som sammankallas en gang om aret, ar
en metod for att vaxelverka, informera om framstegen i programmet och hora flera organisationer
och berdrda parter.

Kommunikation
En kommunikationsplan ska beredas i samarbete med kommunikationsenheten vid social- och
hélsovardsministeriet.

Atgéarder i regeringens jamstalldhetsprogram efter kapitel ansvarig(a)
2. Jamstalldhet i arbetslivet och vid ett ekonomiskt beslutsfattande

2.1. Lonetransparensen ska framjas genom lagstiftning. En arbetsgrupp pa SHM
trepartshasis ska inrattas for att bereda regeringens mal om att i
jamstélldhetslagen ta in bestdammelser om utvidgade réattigheter och faktiska
mojligheter for personal, personalrepresentanter och enskilda arbetstagare att
Oka l6nemedvetenheten och effektivare ingripa i I6nediskriminering.

2.2. Diskriminering pa grund av graviditet ska forebyggas. Lagstiftningen ska ANM
preciseras sa att graviditet och uttag av familjeledighet inte far ha nagon
inverkan pa huruvida en visstidsanstallning forlangs. Det ska goras en
utredning om hur anstallningsskyddet for dem som atergar till arbetet efter
familjeledighet kan forbattras, och utifran resultaten av utredningen ska det
vidtas behdvliga lagstiftningsatgarder och andra atgarder. Arendet ska
behandlas i en arbetsgrupp pa trepartsbasis. Arbetsgruppen ska bereda
genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv och leds
av arbets- och ndringsministeriet.

2.3. Stallningen for dem som har snuttjobb och nolltimmarsavtal ska forbattras. ANM
En utredning ska goras och lagstiftningen stérkas.

2.4.Invandrarkvinnors mojlighet att delta i integrationsutbildning och ANM
sprakundervisning ska sakerstallas som ett led i atgardsprogrammet for
integration (en redogdrelse).

2.5. Regeringen har som mal att forbattra den jamlika representationen av bada JM, SHM
konen i borsbolags styrelser. Malet &r att andelen kvinnor respektive mén ska
vara minst 40 procent i sma och medelstora borsbolags styrelser. Regeringen
har som mal att en jamlik representation i forsta hand ska uppnas i enlighet
med Vardepappersmarknadsféreningens kod for bolagsstyrning och genom
bolagens egna atgarder. Regeringen ska folja upp hur malet uppnas och varije
ar utvardera huruvida utvecklingen ar tillracklig. Dessutom ska det goras en
undersokning/utredning om vilka orsaker som begréansar andelen kvinnor av
styrelsemedlemmarna, de verkstallande direktérerna och medlemmarna i
ledningsgrupperna i borsbolag.

2.6. Regeringen fortsatter den malinriktade verksamheten for att 6ka andelen SRK
kvinnor i statsagda bolags styrelser och ledningsgrupper utifran de mal som
stalldes upp 2004. Framstegen i hur dessa mal och de jamstalldhetsmal som
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ingar i principbeslutet om statens agarpolitik uppnas ska arligen féljas upp i
regeringens beréttelser till riksdagen.

3. Kombinering av arbete och familjeliv och en mer jamn fordelning av
omsorgsansvaret

3.1. Det ska goras en utredning av moéjligheterna att inféra mer flexibilitet i
arbetstiderna. Syftet med detta &r att det ska bli lattare att kombinera arbete
och familjeliv pa ett balanserat sétt och att manniskor ska orka stanna kvar
langre i arbetslivet. Malet ar att forbattra mojligheterna att jobba deltid for i
synnerhet smabarnsforaldrar och manniskor som tar hand om &ldre anhériga.

ANM

3.2. Moderskapslagen och faderskapslagen ska slas ihop till en foraldralag.

M

3.3. Atgardsforslagen i utredningen om vaxelvist boende ska framjas.

M

3.4. Ett jamlikt delat foraldraskap ska stodjas. Barn ska ges majlighet att ha tva
likvardiga adresser.

FM

4. Framjande av jamstalldhet mellan kénen inom smabarnspedagogiken
och utbildningen

4.1 Det ska foreskrivas att jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna ar
forpliktande inom smabarnspedagogiken.

SHM

4.2. Inom ramen for de projekt som ingar i programmet Utbildning for alla bereds
lagar, bestaende finansieringsarrangemang samt effektfulla rutiner och
tillvagagangssatt som ékar jamlikheten. Malet ar bland annat att minska och
forebygga sadana skillnader i larande som beror pa socioekonomisk
bakgrund, invandrarbakgrund eller kon.

UKM

4.3. Inom ramen for Utbildning for alla genomfors ett projekt for utveckling av
fortutbildningen av larare, personal och ledning inom smapedagogiken och
skolchefer. Malet ar att framja jamstalldhet mellan kdnen och att minska
konssegrationen i arbetslivet och utbildningen.

UKM

4.4. Undervisnings- och handledningspersonalens yrkeskompetens och
pedagogiska kompetens ska sakerstéllas. Finansiering ska beviljas for
anstallning av larare och handledare inom yrkesutbildning samt stodinsatser i
undervisningen och handledningen. Malet &r att férebygga att studier avbryts,
effektivisera genomgangen av utbildning, férebygga utslagning och dka
jamstalldheten mellan studerande.

UKM

4.5. Under varen 2020 gjorde undervisnings- och kulturministeriet en kort
prelimindr utredning om frdmjande av jamstalldhet och jamlikhet i
forsknings- och utvecklingsverksamhet vid universitet och yrkeshogskolor.
Som utredningsmaterial anvands hdgskolornas jamstalldhets- och
jamlikhetsplaner. Resultaten ska utnyttjas vid foérhandlingarna om
resultatavtal med hogskolorna varen 2020. Lagesbilden fordjupas sa att ett
mer omfattande projekt inleds under 2020 fOr att utreda om jadmstalldhet och

UKM
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jamlikhet har uppnatts inom forskning, utveckling och innovation (FoUl)
under 2020. UKM

4.6. En plan for tillgang till hdgskoleutbildning kommer att utarbetas. Planen ska
behandla den sociala, regionala och sprakliga jamlikheten inom
hdgskoleutbildningen samt eventuella hinder for olika minoritetsgrupper att
soka till hogskoleutbildning. Utifran utredningen vidtas de atgarder som
behdvs. Avsikten ar att som ett led i tillgangen till hdgskoleutbildning
granska hur stopp har satts for konssegregationen i hogskoleutbildningen.

UKM

5. Minskning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer

5.1. Under regeringsperioden ska sadana forvaltningsovergripande atgarder
vidtas med vilka man i hogre grad an i dag systematiskt ingriper i sadana
trakasserier, hot eller att ndgon gors till maltavla, som hotar yttrandefriheten,
myndighetsverksamheten, forskningen och informationsférmedlingen.
Tillrackliga resurser samt expertis ska tryggas for bekampning och utredning
av de brott som ndmns ovan. Systematisk uppféljning av laget kring
diskriminering och hatbrott ska framjas nationellt och internationellt.

M

5.2. En totalreform av lagstiftningen om sexualbrott ska genomféras och
utgangspunkterna for den ska vara integritet och ratt till sexuell
sjalvbestammanderatt. Strafflagens definition av valdtakt ska andras sa att
den baseras pa avsaknad av samtycke och sa att rattssékerheten tillgodoses.

M

5.3. Lagstiftningen om besoksforbud fornyas sa att den béttre tryggar offrets
rattigheter.

M

5.4. Skarpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i strafflagen ska kompletteras med en
bestammelse om att en skarpningsgrund ar att brottet begas utifran ett motiv
som baseras pa kon.

M

5.5.Social- och halsovardsministern och ministern for nordiskt samarbete och
jamstélldhet ska ordna rundabordssamtal om sexuella trakasserier med
sakkunniga. Som resultat av de diskussioner som galler olika
forvaltningsomraden ska rekommendationer utformas for att forebygga
sexuella trakasserier. SHM

SHM

5.6. Medling ska inte anvandas i situationer dar medlingen kan hota offrets
rattssakerhet. Det ska bedémas om anvéandningen av medling vid vald i nara
relationer ska fortsattas.

SHM

5.7. En lag om hjalp till offer for manniskohandel ska utarbetas, och lagen ska
sékerstalla kommunernas mojligheter att hjalpa offren. Till social- och
hélsovardslagarna fogas ett omnamnande om offer for manniskohandel.
Lagen om mottagande ska ses dver sa att anknytningen till straffprocessen
blir svagare pa det satt som internationella forpliktelser forutsatter.

SHM

5.8. Bestammelser om trygg boendeservice med stdd for offer for
manniskohandel ska utfardas och boendeservicen sorjas for pa det satt som
EU-lagstiftningen forutsatter. De tillsyns- och styrningsuppgifter som galler
verksamheten ska tillfalla Institutet for hélsa och valfard.

SHM
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5.9. Det ska goras en utredning av lagesbilden éver prostitutionen i Finland. SHM

6. Forbattring av stéallningen for dem som hor till kbnsminoriteter

6.1. En lag om faststédllande av konstillhdrighet som respekterar SHM

sjalvbestammanderatten kommer att stiftas. Kravet pa avsaknad av

fortplantningsformaga avlagsnas och medicinsk vard atskiljs fran korrigering av

juridiskt kon.

6.2. Konstillhérigheten ska kunna korrigeras av en myndig person som visar upp | SHM

en motiverad utredning av att han eller hon permanent upplever sig tillhéra det

andra konet. Korrigering av konstillhdrighet forbinds med en beténketid.

6.3. Personbeteckningens konsbundenhet ska slopas i samband med fornyandet FM

av personbeteckningen utifran finansministeriets utredning.

6.4. Intersexuella barns sjalvbestammanderatt ska starkas och kosmetisk, icke- SHM

medicinsk kénsorganskirurgi pa sma barn ska slopas.

7. Framjande av jamstalldhet mellan kénen i relevanta reformer och

integrering av jamstalldhetsperspektiv

7.1. Regeringen forbinder sig att framja jamstélldheten mellan kénen i FM

budgetprocessen. Den kdnsmedvetna budgeteringen ska frdmjas som en del av

arbetet med att utveckla budgeteringen enligt principerna for hallbar utveckling.

7.2. Anvisningen till ministerierna om uppgorande av budget ska stérkas och FM, SHM,

preciseras vad galler inskrivningarna av kdnskonsekvenser. | processen for a”.dr.at .

uppgorande av budget ska det genom styrning och uppféljning sakerstallas att ministerier

bedémningar av kénskonsekvenser gors.

7.3. Ministerierna ska pa ett planméssigt satt integrera konsperspektiv i sina SHM, alla

viktigaste processer, framfor allt budgeteringen, resultatstyrningen och ministerier

lagberedningen. Antalet bedémningar av konskonsekvenser och kvaliteten pa

bedémningarna foljs upp arligen.

7.4. Det operativa jamstélldhetsarbetet fortsatter och starks pad ministerierna. Alla

Nodvandiga personalresurser (samordnare) och tjanstemannaledningens stéd ska | ministerier

sékerstéllas for utvecklingsarbetet. Ministerierna genomfor och foljer aktivt upp

sina operativa jamstélldhetsplaner.

7.5. Utvecklingen av jamstalldhetsintegreringen fortsatter inom hela SHM, alla

statsforvaltningen. ministerier

7.6. Kunskaperna om jamstélldhet ska stérkas inom statsforvaltningen. Den e- SHM, alla
ministerier

utbildning som har planerats for statsforvaltningen i temat integrering av
jamstélldhetsperspektiv borjar anvandas aktivt. Ledningen i ministeriernas
ambetsverk och inrattningar ska se till att personalen deltar i utbildningen.
Dessutom ska ministerierna ta med information om jamstalldhet mellan kénen i
sina uthildningar (arbetsintroduktion och annan personalutbildning). Malet &r att
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betydligt hoja kompetensnivan under regeringsperioden. Regeringen foljer upp
framstegen arligen.

7.7. Produktionen och anvandningen av information som har analyserats efter
kon ska stérkas som underlag for beredning och beslutsfattande.

Alla
ministerier

7.8. Det ska goras en bred utredning/undersékning om coronakrisens
hélsokonsekvenser, ekonomiska konsekvenser och sociala konsekvenser for
de olika kdnen pa kort sikt och pa lang sikt. Granskningen ska omfatta
konskonsekvenserna av de atgarder som regeringen har fattat beslut om.
Syftet med utredningen ska vara intersektionalitet med beaktande av kon och
bland annat av alder, socioekonomisk stéllning, etnisk bakgrund och
minoritetsgrupper. SHM, FM, ANM, UKM, IM m.m.)

Ministeriernas viktiga projekt som framjar jamstéalldhet mellan kénen och
som jamstalldhetsperspektiv ska integreras i

7.9. Incitamenten Okas sa att skillnaden mellan kvinnor och mén i deltagande i
teknisk utbildning och 1T-kodning minskar.

KM

7.10. | arbetet med att minska matsvinnet frdmjas jamstélldhet som en del
av programmet for klimatvanlig mat, som syftar till att minska
klimatavtrycket av den mat som konsumeras och att 6ka forstaelsen av
matproduktion.

JSM

7.11. Utifran befintligt material inleds en utredning om orsakerna och
bakgrunderna till de inre skillnaderna i larande mellan kénen som en del av
utvecklingsprogrammet Utbildning for alla. I utredningen identifieras malen for
jamstalldhetsprogrammet och skillnaderna i larande mellan kénen som regionala,
sprakliga och socioekonomiska fenomen och eventuellt som en lokal fraga,
inbegripet skolval och inverkan av skillnaderna i larande pa hur stor del som
sOker till fortsatta studier.

UKM

7.12. Sékerstéllande av genusperspektiv i handlingsplanen mot manniskohandel.
JM

M

7.13 Forsvarsforvaltningen deltar i arbetet i en brett sammansatt parlamentarisk
kommitté som utreder utvecklandet av den allménna varnplikten och fullgérandet
av skyldigheten att forsvara landet. | arbetet beaktas jamstélldhetsperspektivet
som en del av jamlikhetsfragorna.

FSM

7.14. Atagandet for hallbar utveckling innehéller en inskrivning om att antalet
upprepade offererfarenheter ska reduceras. Detta har framfor allt samband med
vald mot kvinnor och & andra sidan unga méans valdserfarenheter och
overrepresentation som olycksoffer. | fraga om vald mot kvinnor &r vagledning
till service foljas upp som en av resultatméatarna.

7.15. | statsradets principbeslut om att framja invanarnas valféard, hélsa och
sékerhet 2030, efterstravas dven att minska ojamlikhet mellan kénen.
Genusperspektivet kommer dven att beaktas i rusmedels- och beroendestrategin
och i de program som handlar om rusmedel och beroende och som ar anknutna
till strategin.

SHM
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7.16. Energi- och klimatstrategin. I anslutning till uppdateringen av energi- och
klimatstrategin gors en beddmning av dess konskonsekvenser.

ANM

7.17. Under regeringsperioden bereds det fjarde nationella handlingsprogrammet
Kvinnor, fred och sékerhet. Vid beredningen tas sarskild hansyn till
observationerna om genomslaget i den rapport som ska sammanstéllas om den
slutliga véarderingen av programmet utgaende fran hur malen i programmet och
malet i 1325-resolutionshelheten har uppnatts.

UM och
UKM, FSM,
IM, SHM,
ANM

7.18. | de principiella riktlinjerna i strategin for den offentliga forvaltningen
beaktas frdmjandet av jamstalldhet mellan kénen.

FM

7.19. Det forvaltningsovergripande samarbetsprogrammet for att halvera
bostadslosheten.

MM

8. Framjande av jamstalldhet mellan kénen i Europeiska unionen och i
internationell verksamhet

8.1. Finland ska starka arbetet for jamstalldhet pa EU-niva och arbeta for ett
effektivt genomforande av EU:s jamstélldhetsstrategi saval genom sarskilda
atgarder for att framja jamstalldhet som genom integrering av
jamstélldhetsperspektivet. Finland deltar i att stirka och utveckla
jamstalldhetsintegreringen och integreringsprocessen genom konkreta atgarder.
Dessa inbegriper bedomningar av kénskonsekvenser sarskilt inom
kommissionens 6vergripande prioriteringar, till exempel atgarderna for
digitalisering och demografisk forandring, klimatpolitiken, den ekonomiska
politiken och genomférandet av Agenda 2030 i EU. Finland ska arbeta for
jamstalldhetsintegrering i radets arbete och en kdnsmedveten budgetering i EU.

SRK, SHM
och alla
ministerier

8.2. Finland understdder principen om lika 16n genom EU-lagstiftning som okar
oppenheten i fraga om I6ner och lonesattning. Enligt Finland ar det dessutom
viktigt att begreppet likvardigt arbete ska fortydligas.

SRK, SHM

8.3. For att jamstalldhet mellan konen ska kunna uppnas &r det viktigt att
genomfora pelaren for sociala réttigheter. Finland anser att det ar mycket bra att
kommissionen har inlett en process i syfte att offentliggdra en plan for
genomforande av pelaren for sociala réttigheter i borjan av 2021 och aktivt
inverkar pa genomfdrandet av pelaren. Jamstélldhet mellan kénen ska framjas
och principerna for valfardsekonomi stirkas som en del av Europeiska
planeringsterminen.

SRK, SHM

8.4. Inom den internationella méanniskorattspolitiken ska Finland fortsatta sin
aktiva verksamhet for att forsvara kvinnors och flickors rattigheter. Temat har
ocksa lyfts fram starkt i samband med Finlands kandidatur till att bli medlem i
FN:s rad for manskliga rattigheter for perioden 2022-2024. Foljs upp genom att
utnyttja rapporteringen i handlingsplanen for jamstalldhet i EU:s yttre
forbindelser (Gender Action Plan) géallande yttranden och standpunkter pa hog
niva om jamstalldhet mellan konen.

UM
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8.5. Genom ekonomisk planering och verksamhetsplanering verkstélls malet i UM
regeringsprogrammet om att 85 procent av alla nya projekt for
utvecklingssamarbete stegvis ska ha jamstalldhetsframjande mal. Uppnaendet av
malet ska foljas upp arligen (antalet projekt och beloppet av finansiering).

8.6. Jamstalldhet mellan kdnen ska integreras i allt utvecklingssamarbete. Sarskilt | UM
fokus ska laggas pa funktionshindrade kvinnors och flickors stéllning och
rattigheter. Konskonsekvenser och kénsnormer ska utvarderas och foljas upp pa
ett mer systematiskt sétt an tidigare. Genomforandet ska stirkas genom
instruktioner, verktyg och personalutbildning. Genomférandet ska foljas upp och
utvérderas pa ett systematiskt satt.

8.7. Antalet experter som fungerar som jamstalldhetsradgivare och IM, UM.
kontaktpersoner i jamstalldhetsfragor ska 6kas i civila krishanteringsoperationer.
Som kandidater till dessa poster ska Finland erbjuda fler manliga personer &n
tidigare. Det ska sékerstéllas att jamstélldhetsperspektivet har integrerats i
krishanteringsutbildningen och krishanteringsévningarna.
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